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Ficha informativa

LEI N° 17.612, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2022

Dispée sobre o Subsistema Ferroviario do Estado de Sdo Paulo - SFE/SP, a organizagdo do
transporte ferroviario de cargas e de passageiros, o uso da infraestrutura ferroviaria e 0s tipos de
outorga para a exploragéo indireta de ferrovias no ambito do Estado de S&o Paulo e da outras
providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Facgo saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei dispde sobre o Subsistema Ferroviario do Estado de Sao Paulo - SFE/SP,
integrante do Sistema Nacional de Viagdo, bem como sobre a organizacdo do transporte
ferroviario de cargas e de passageiros, o uso da infraestrutura ferroviaria e os tipos de outorga
para exploracao indireta de ferrovias no ambito do Estado de S&o Paulo.

Artigo 2° - Ficam estabelecidas as seguintes definicbes para fins de aplicacdo desta lei e de sua
regulamentacéo:

| - agente transportador ferroviario: pessoa juridica responsavel pelo transporte ferroviario de
cargas e passageiros, desvinculado da exploragao da infraestrutura ferroviaria;

Il - autorizataria: pessoa juridica responsavel pela exploragcédo indireta de ferrovia integrante do
SFE/SP, em regime privado, apds outorga de autorizagao;

lIl - autorregulador ferroviario: entidade associativa constituida pelas operadoras ferroviarias para
gerenciar, mediar e dirimir questdes e conflitos de natureza técnico-operacional,;

IV - capacidade de transporte: capacidade de trafego maxima de um trecho ferroviario, observadas
premissas técnicas e operacionais de seguranga, expressa pela quantidade de trens que podem
circular, nos dois sentidos, em um periodo determinado;

V - ferrovia: sistema formado pela infraestrutura ferroviaria, com a operagdo do transporte
ferroviario atribuido a uma operadora ferroviaria;

VI - infraestrutura ferroviaria: conjunto de bens essenciais a operagdo de uma ferrovia
especificamente quanto ao trafego ferroviario bem como os bens destinados ao apoio logistico e
administrativo da prépria ferrovia;

VII - instalagbes acessorias: conjunto de bens utilizados para registro, despacho, entrada,
permanéncia, movimentacgao interna e saida de passageiros e cargas relativamente aos dominios
de uma ferrovia;

VIII - instalagbes adjacentes: imoveis localizados de forma contigua a faixa de dominio ou as
edificagdes e patios de uma ferrovia, destinados a execugéo de servigos associados;

IX - investidor associado: pessoa fisica ou juridica que venha a investir na construgao,
aprimoramento, adaptacdo, ampliacdo ou operacdo de instalagbes adjacentes com vistas a
viabilizar a prestagao ou melhorar a rentabilidade de servigos associados a ferrovia;

X - material rodante: qualquer equipamento ferroviario, com ou sem propulsao proépria, capaz de
se deslocar por vias férreas;

XI - operacdes ferroviarias: conjunto de atividades necessarias para realizar o controle e a
execugao do trafego ferroviario;

XII - operadora ferroviaria: pessoa juridica outorgada para concomitante gestdo da ferrovia e
operacgao de seu transporte ferroviario;

Xl - poder concedente: 6rgao ou entidade da Administragcdo direta ou indireta competente para o
exercicio das atribuicdes previstas nas Leis estaduais n° 7.835, de 8 de maio de 1992, e n°® 11.688,
de 19 de maio de 2004;

XIV - regulador ferroviario: 6rgao ou entidade da Administragao direta ou indireta, com a atribuicao
de regular e de fiscalizar a gestao da infraestrutura e o transporte ferroviario de cargas ou de
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passageiros;

XV - segmento ferroviario: qualquer extensao de ferrovia determinada por um ponto de origem e
um ponto de destino especificos;

XVI - servicos acessorios: servicos de natureza auxiliar, complementar ou suplementar em relagao
aos servicos ferroviarios, prestados a partir de contratacdo especifica, agregada ou nao ao
contrato de prestacéo de servigos principal;

XVIlI - servicos associados: servicos relacionados aos servicos ferroviarios e aos servigos
acessorios, de forma a complementar a receita operacional da operadora ferroviaria e contribuir
com a viabilidade econdbmico-financeira da ferrovia;

XVIIl - servigos ferroviarios: servigos de transporte ferroviario de cargas ou de passageiros
oferecidos e prestados aos usuarios;

XIX - trafego ferroviario: fluxo de material rodante em operagao técnica e dindmica de uma
ferrovia, fazendo uso da infraestrutura ferroviaria de uma determinada malha ferroviaria;

XX - transito ferroviario: utilizacdo fisica da infraestrutura ferroviaria por pessoas, veiculos e
cargas, isoladamente ou em grupos, conduzidos ou nado, para fins de circulagdo, parada,
estacionamento e operagdes de embarque e desembarque, carga e descarga;

XXI - transporte ferroviario: deslocamento de cargas ou de passageiros por meio da utilizagdo de
material rodante sobre a via férrea;

XXII - trecho ferroviario: extensao definida de linha férrea, delimitada por:

a) patios em que se realizam operacgdes de carga ou descarga;

b) patios limitrofes da ferrovia;

c) patios que permitam a mudanga de direcao;

d) patios que permitam a interconexao das malhas ferroviarias de diferentes operadoras.

XXIII - usuario ferroviario: pessoa fisica ou juridica que contrate a prestacao de servigos de
transporte de carga ou de passageiros por via férrea;

XXIV - usuario investidor: pessoa juridica que venha a investir no aumento de capacidade,
aprimoramento ou adaptacdo operacional de infraestrutura ferroviaria, material rodante e
instalacbes acessoérias com vistas a viabilizar a execugao de servicos ferroviarios e servigos
acessorios ou associados, e que atendam a sua demanda especifica em ferrovia que nao lhe
esteja outorgada.

CAPITULO I
Da Politica Ferroviaria do Estado de Sao Paulo

Artigo 3° - A politica estadual de transporte ferroviario tem como objetivos:

| - promover a integragcao do Estado com o Sistema Nacional de Viagdo e com as unidades
federadas limitrofes;

Il - promover a integragdo e alternativas de conexdo com todos os modais logisticos do Sistema
Nacional de Viacado existentes no Estado de Sdo Paulo, com o objetivo de reduzir o custo do
transporte, melhorar a competitividade da produgao agricola e industrial paulista e oferecer novas
alternativas de transportes aos usuarios e operadores logisticos;

[l - integrar outros modais de transporte publico;

IV - reduzir acidentes de transito e congestionamentos de trafego;

V - ampliar a eficiéncia energética e a utilizacdo segura de tecnologia e inovacgao;

VI - priorizar o conforto e a melhoria da qualidade de vida dos usuarios dos servicos.

Paragrafo unico - Além dos objetivos relacionados no "caput" deste artigo, aplicam-se ao
transporte ferroviario associado a exploragdo da infraestrutura ferroviaria em regime privado os
principios da livre concorréncia, da liberdade de precgos e da livre iniciativa de empreender.

Artigo 4° - A politica estadual de transporte ferroviario tem como diretrizes:

| - eficiéncia na reducao de restricées da infraestrutura logistica;

Il - interconexao com trechos ferroviarios em operagao;

[Il - grau de complexidade de implantagédo do projeto;

IV - eficacia na redugdo da emissao de poluentes e gases que contribuem para o efeito estufa;

V - sustentabilidade econdmico-financeira do projeto;

VI - possibilidade de reducédo de impactos ambientais e sociais negativos;

VII - existéncia ou necessidade de criagdo de mecanismos institucionais ou de governanga para a
viabilizagédo do projeto;
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VIII - impacto no orgamento do Estado de Sao Paulo.

Artigo 5° - A politica estadual de transporte ferroviario e a instalagcao de infraestrutura ferroviaria
observardo o disposto no Plano Diretor Municipal e, em regides metropolitanas, no Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado.

CAPITULO Il
Do Subsistema Ferroviario do Estado de Sao Paulo - SFE/SP

SEGCAO |
Da Administragdao do SFE/SP

Artigo 6° - Compete ao Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria de Logistica e Transportes,
a administragcdo, direta ou indiretamente, do SFE/SP, compreendendo o planejamento, a
construcdo, a manutencdo, a operacado, a exploracdo e a fiscalizacdo dos servicos e obras
publicas referentes ao transporte ferroviario de sua competéncia, incluindo o transporte
intermunicipal, e o delegado por outros entes federados, sem prejuizo das atribuicbes conferidas
ao regulador ferroviario.

SECAOII
Das Ferrovias Integrantes do SFE/SP

Artigo 7° - O Subsistema Ferroviario do Estado de S&o Paulo - SFE/SP é constituido pela
infraestrutura de transporte ferroviario, existente ou planejada, incluindo os respectivos patios,
terminais, oficinas de manutencdo e demais instalagdes, sob a competéncia do Estado de Séao
Paulo.

§ 1° - A relacao de ferrovias que integram o SFE/SP sera consolidada por ato do Chefe do Poder
Executivo, indicando os tracados referenciados por localidades intermediarias ou pontos de
passagem.

§ 2° - As localidades intermediarias mencionadas nas relagdes descritivas dos projetos ferroviarios
sao indicativas de tragcados, ndo constituindo pontos obrigatérios de passagem do tragado
definitivo.

Artigo 8° - A infraestrutura de transporte ferroviario delegada ao Estado de Sdo Paulo por outro
ente federado podera integrar o SFE/SP, enquanto perdurar a delegag¢ao, submetendo-se, naquilo
em que compativel com o instrumento de delegacao, ao disposto nesta lei no que se refere aos
regimes de exploragdo, publico ou privado, do transporte ferroviario.

Artigo 9° - O Estado de Sao Paulo podera desativar ou suprimir segmentos ou trechos ferroviarios
de trafego inexpressivo, ndo passiveis de alienagédo, concessao ou cessao de uso, nos termos do
artigo 10 desta lei.

§ 1° - A supressdo de segmentos ou trechos ferroviarios do SFE/SP que sejam destinados ao
transporte ferroviario, ainda que de trechos remanescentes, de qualquer extensao, sera precedida
por audiéncias publicas com os setores afetados e fica condicionada a aprovagao dos 6rgaos
publicos competentes, inclusive, quando pertinente, dos 6rgaos responsaveis pela politica de
preservacdao do patriménio cultural, devendo ser fundamentada em estudos técnicos que
demonstrem a impossibilidade de receberem destinagao ferroviaria, turistica ou cultural.

§ 2° - Visando a sustentabilidade ambiental, social e econ6mica, a destruicdo de materiais
considerados inserviveis remanescentes de segmentos, trechos ou veiculos ferroviarios, em
operagao ou nao, somente podera ocorrer apos esgotadas as possibilidades de reutilizagdo em
segmentos ou trechos ferroviarios ou, subsidiariamente, para outras finalidades, observado o
laudo técnico assinado por profissional competente.

§ 3° - O Estado de S&o Paulo podera alienar os bens decorrentes da desativagdo ou supresséo
dos segmentos ou trechos ferroviarios previstos no "caput" deste artigo.

Artigo 10 - O Estado de Sao Paulo podera alienar, conceder ou ceder o uso de seus bens imdveis
que componham o SFE/SP, ou a ele adjacentes, quando destinados a viabilizar a outorga de
autorizacado ou a celebracdo de contrato de concessao ou parceria publico-privada, incluindo os
voltados a fomentar a exploragdo de servigos associados ou servigos acessorios durante a
execucao de tais ajustes, nos termos desta lei.
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SEGAO llI
Da Classificagado das Ferrovias Integrantes do SFE/SP

Artigo 11 - As ferrovias integrantes do SFE/SP classificam-se:
| - quanto a espécie:

a) de cargas;

b) de passageiros;

Il - quanto ao transportador:

a) vinculado a gestao da infraestrutura ferroviaria;

b) desvinculado da gestao da infraestrutura ferroviaria;

[l - quanto ao regime de exploragao:

a) em regime de direito publico;

b) em regime de direito privado.

SEGAO IV
Dos Regimes de Exploracao das Ferrovias Integrantes do SFE/SP

Artigo 12 - A exploracao das ferrovias integrantes do SFE/ SP sera executada pelo Estado de Sao
Paulo, no ambito de suas competéncias, de forma:

| - direta;

Il - indireta, por meio de autorizagdo, concess&o ou parceria publico-privada.

Artigo 13 - A exploragao indireta das ferrovias integrantes do SFE/SP sera exercida por operadora
ferroviaria:

| - em regime privado, mediante outorga de autorizagao.

Il - em regime publico, mediante outorga de concessé&o ou parceria publico-privada.

§1° - As outorgas de que trata este artigo devem ser consubstanciadas em contrato a ser
celebrado com o Estado de Sao Paulo que estabeleca seus termos especificos, adicionalmente
aos termos desta lei e da regulamentagao.

§ 2° - O regime de direito publico pressupde a propriedade publica da infraestrutura ferroviaria e a
sua consequente reversao ao término do prazo de delegagado, bem como a realizagao de processo
licitatério, nos termos da legislagdo aplicavel, previamente a celebracdo do contrato a que se
refere o § 1° deste artigo, que podera prever, como atribuicdes da concessionaria ou do parceiro
privado, dentre outras:

1. a implantagéo e a exploragao de ferrovia que componha o SFE/SP, na forma dos artigos 7° e 8°
desta lei;

2. a prestacdo de servicos ferroviarios, incluindo servigcos acessoérios e servigos associados,
conjuntamente a exploragao da infraestrutura ferroviaria.

§ 3° - O regime de direito privado, nos termos das regras estabelecidas nesta lei, em normas
regulamentares e no contrato a que se refere o § 1° deste artigo, podera permitir a autorizataria,
por sua conta e risco, com garantia de liberdade de pregos, o exercicio das seguintes atividades,
dentre outras:

1. a implantagéo e a exploragao de infraestrutura ferroviaria, dentro dos limites do Estado de Séao
Paulo, observadas as condicionantes previstas nesta lei;

2. a implantacdo e a exploragéo de infraestrutura relativa a trechos ferroviarios de curta e média
extensdes, classificados como ferrovias de ligagdo, ramais e acessos ferroviarios, conectados a
uma ferrovia integrante do SFE/SP, existente ou planejada, ou a outro modal de transporte
pertencente ao Sistema Nacional de Viagao;

3. a exploracao de infraestrutura ferroviaria ja implantada, integrante do SFE/SP, que possua as
caracteristicas indicadas no inciso Il deste artigo;

4. a exploragao de trechos ferroviarios desativados;

5. a exploracao de infraestrutura e a operacionalizacdo de ferrovia que tenha vocacéao
preponderante ao transporte ferroviario de cargas, ainda que atendam a outras demandas de
transporte de bens ou passageiros;

6. a prestacdo de servicos ferroviarios, incluindo servigcos acessoérios e servigos associados,
desvinculados da exploragao de infraestrutura, na qualidade de agente transportador ferroviario.

§ 4° - O Estado, concorrentemente aos 6rgaos de defesa da concorréncia, reprimira as praticas
anticompetitivas e o abuso do poder econédmico na exploragao indireta de ferrovias integrantes do

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2022/lei-17612-19.12.2022.html 4/13



31/01/2023 11:25 Lei n® 17.612, de 19 de dezembro de 2022 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

SFE/SP.

§ 5° - A outorga da exploracdo de determinada ferrovia integrante do SFE/SP a uma operadora
ferroviaria ndo implica a preclusao da possibilidade de outorga da exploragdo de outras ferrovias,
ainda que compartilhem os mesmos pares de origem e destino, ou a mesma regiao geografica, na
forma de regulamentacao, desde que haja demanda que as justifiquem.

Artigo 14 - A execucgao de transporte ferroviario de cargas ou de passageiros desvinculada da
exploracéo da infraestrutura por agente transportador ferroviario depende de inscricdo valida em
registro a ser instituido pelo Estado, na forma de regulamentacéo.

§ 1° - Nas ferrovias outorgadas em regime privado, € livre a oferta de capacidade de transporte a
agente transportador ferroviario, observadas as limitagbes impostas em razdo da legislacdo de
regéncia, notadamente quanto aos aspectos ambientais, urbanisticos e de seguranca.

§ 2° - Nas ferrovias outorgadas em regime publico, a oferta de capacidade minima para a
execucao do transporte por agente transportador ferroviario deve obedecer ao que for
estabelecido no contrato de outorga.

CAPITULO IV
Das Ferrovias Exploradas em Regime Publico

SECAO|
Das Devolugoes e Desativagoes de Ramais a Pedido

Artigo 15 - A operadora ferroviaria de servigos de transporte de carga, mediante previsdo do
contrato, pode requerer ao Estado a desativacdo ou a devolugdo de segmentos ou trechos
ferroviarios outorgados que:

| - ndo apresentem trafego comercial nos ultimos 5 (cinco) anos anteriores a apresentagao do
pedido;

Il - sejam de operagdo comprovadamente antiecondbmica no ambito do respectivo contrato de
outorga, independentemente de prazo sem trafego comercial, em fungdo da extingdo ou do
exaurimento das fontes da carga.

§ 1° - A operadora ferroviaria deve manter a obrigacdo de guarda e vigilancia dos ativos até a
conclusao do processo de apuracao da devida indenizacao ao Estado, prevista no contrato, sendo
vedada a imposi¢cao de penalidades que tenham como fundamento exclusivo a solicitagdo de
devolugao ou desativagéo.

§ 2° - O valor da indenizagdo devida pela operadora ferroviaria em razdo da desativagdo ou da
devolucédo dos segmentos ou trechos de que trata o "caput™:

1. deve ser apurado pelo regulador ferroviario, nos termos do contrato e da metodologia de calculo
vigente, ficando permitida a compensacdo de eventuais créditos de titularidade da operadora
ferroviaria perante o Estado;

2. pode ser investido na expansao de capacidade e na ampliagdo da malha que remanescer sob
responsabilidade da operadora ferroviaria, na solugdo de conflitos urbanos, na preservacao do
patrimdnio ferroviario, ou em outra malha de interesse do Estado, desde que tais investimentos
nao constituam obrigagao prevista em contrato, conforme acordado entre o Estado e a operadora
ferroviaria, na forma da regulamentacéo;

3. devera ser pago no momento da cisdo da malha ou no término do contrato de outorga,
conforme regulamentagao.

§ 3° - O pedido de desativagdo ou de devolugdo dos segmentos ou trechos ferroviarios deve ser
acompanhado de um estudo técnico disponibilizado pela operadora ferroviaria que indique as
alternativas de destinagdo dos bens vinculados ao segmento ou trecho desativado, dentre as
quais:

. transferéncia para um novo investidor;

. utilizacao no transporte de passageiros;

. criagao de acessos ferroviarios;

. destinagao para finalidades culturais, histéricas, turisticas ou de preservacgao;

. reurbanizacao e formagao de parques;

. alienagdo, na forma prevista no artigo 9°, § 3°, desta lei.

§ 4° - A destinagao final dos bens relacionados ao segmento ou trecho desativado ou devolvido
nos termos do "caput" deste artigo deve ser determinada pelo Estado, segundo suas diretrizes,

O, WN -
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com base em estudo apresentado pela operadora ferroviaria responsavel pela malha em que esta
inserido o segmento ou trecho desativado ou devolvido.

SECAOII
Da Habilitagao de Usuario Investidor

Artigo 16 - As operadoras ferroviarias podem receber investimentos de usuarios investidores para
o0 aumento de capacidade, aprimoramento ou adaptacado operacional da infraestrutura ferroviaria
outorgada.

§ 1° - Aforma, os prazos, os montantes e a compensacéo financeira desses investimentos devem
ser livremente negociados e avencados em contrato, firmado entre a operadora ferroviaria e o
usuario investidor, cuja cépia deve ser enviada, para informacgao e registro, ao Estado.

§ 2° - Deve ser requerida anuéncia do Estado, previamente a vigéncia do contrato de que trata o
"caput" deste artigo, caso os investimentos previstos impliquem:

1. obrigag¢des cujo cumprimento ultrapasse a vigéncia do contrato de outorga;

2. reviséo do teto tarifario;

3. outra forma de 6nus para o Estado.

§ 3° - Os direitos e as obrigacdes previstos no contrato firmado entre o usuario investidor e a
operadora ferroviaria se estendem a seu eventual sucessor, nos termos da regulamentacao.

§ 4° - Os investimentos recebidos de usuarios investidores podem ser aplicados pelas operadoras
ferroviarias para o cumprimento das metas pactuadas no contrato de outorga, desde que
voluntariamente pactuados com os usuarios investidores, mantidas as responsabilidades
contratuais da operadora ferroviaria perante o Estado.

§ 5° - Os bens decorrentes de expanséo ou de recuperagéo da malha ferroviaria custeados pelos
investimentos de que trata o "caput" deste artigo, salvo material rodante, devem ser
imediatamente incorporados ao patriménio inerente a operagao ferroviaria, ndo sendo devida
qualquer indenizagao pelo Estado por ocasidao da reverséo prevista no contrato de outorga.

SECAOIIII
Dos Investidores Associados

Artigo 17 - As operadoras ferroviarias podem receber investimentos de investidores associados
para construgdo, aprimoramento, adaptagcdo, ampliagdo ou operagao de instalagdes adjacentes
com vistas a viabilizar a prestagcao ou melhorar a rentabilidade de servicos associados a ferrovia.

§ 1° - As partes ajustardo as condigdes dos investimentos de que trata o "caput" deste artigo por
meio de contrato, cuja copia deve ser encaminhada ao Estado.

§ 2° - Caso os investimentos realizados na forma do "caput" deste artigo impliquem obrigagcdes ou
amortizagbes cujo cumprimento ultrapasse a vigéncia da concessao, deve ser requerida anuéncia
prévia do Estado, conforme regulamentacéo.

§ 3° - Os direitos e as obrigagdes previstos no contrato firmado entre o investidor associado e a
operadora ferroviaria se estendem a seu eventual sucessor, nos termos da regulamentacao.

§ 4° - E vedada a revisdo do teto tarifario ou outra forma de énus para o Estado no escopo dos
contratos de que trata o § 1° deste artigo.

CAPITULO V
Das Ferrovias Exploradas em Regime Privado

SECAO|
Da Autorizacao para Operadora Ferroviaria

Artigo 18 - A autorizacdo para a exploragdo de ferrovias por operadora ferroviaria devera ser
formalizada por meio de contrato de adesao a ser firmado com o Estado, observadas as seguintes
diretrizes:

| - a outorga de autorizagao independera de licitagdo, observado o disposto no artigo 23 desta lei;

Il - as atividades autorizadas serdo exercidas com liberdade de pregos, em ambiente de livre
competicdo, sem prejuizo do dever do Estado de, concorrentemente a atuagdo dos 6rgaos de
defesa da concorréncia, fiscalizar e reprimir qualquer pratica prejudicial a competicdo ou a ordem
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econdmica, bem como o abuso do poder econémico, estando a autorizataria sujeita as sangdes

administrativas cabiveis, assim como a cassacdo da autorizagdo anteriormente outorgada, na
forma do artigo 30 desta lei;

[Il - a autorizagao tera vigéncia minima de 25 (vinte e cinco) e maxima de 99 (noventa e nove)
anos, prorrogaveis por periodos sucessivos, desde que a autorizataria manifeste prévio e
expresso interesse, bem como que a ferrovia esteja sendo operada em padrbes minimos de
segurancga operacional, produgao de transporte e qualidade, na forma do regulamento;

IV - a autorizagdo tera aspectos operacionais e de seguranga operacional regulados pelo
autorregulador ferroviario, observadas as diretrizes federais sobre transito e transporte,
especialmente as previstas na Lei n°® 14.273, de 23 de dezembro de 2021;

V - a autorizagao objetivara a promogao do desenvolvimento econémico e social do Estado de S&o
Paulo, por meio da ampliagao do mercado ferroviario no transporte de cargas;

VI - salvo disposigcao em contrario no contrato de adesao, a outorga de autorizagado compreendera
a possibilidade de realizagcdo de operagdes de transporte de cargas e de passageiros.

Artigo 19 - Os bens constituintes de ferrovia autorizada nao sao reversiveis ao Estado quando a
respectiva autorizagao for extinta, exceto na hipétese de concessao ou de cessao de uso de que
trata o artigo 10 desta lei.

Paragrafo Unico - A autorizataria ndo fara jus a qualquer indenizacdo em razdo de melhorias
efetuadas em bens nao reversiveis ao Estado, observando-se, quanto aos bens reversiveis, o
disposto na Secéao VIl deste Capitulo.

Artigo 20 - A necessidade de inclusdo de ramal de conexdo ou de acesso na faixa de dominio de
ferrovia ja existente ndo inviabiliza a outorga de autorizagdo, devendo a autorizataria adotar as
medidas necessarias para viabilizar, junto a operadora ferroviaria da ferrovia ja existente, a
conexao ou o acesso a faixa de dominio, sujeitando-se as tarifas fixadas em lei ou em contrato, se
0 caso, ou a livre negociagdo com a operadora ferroviaria.

Artigo 21 - Ainstituicao legal de gratuidades ou de descontos, por normas estaduais, em ferrovias
autorizadas pelo Estado, somente pode ser realizada por meio de lei que preveja recursos
orcamentarios especificos para custeio dos ressarcimentos devidos a autorizataria em razao das
viagens beneficiadas por gratuidades ou descontos.

§ 1° - O ressarcimento das viagens de que trata o "caput" deste artigo devera acontecer em até 90
(noventa) dias de sua realizagao.

§ 2° - Em caso de descumprimento do prazo previsto no § 1° deste artigo, fica a operadora
ferroviaria autorizada a suspender os beneficios de que trata o "caput" deste artigo até que seja
feita a integral regularizacéo dos ressarcimentos devidos.

§ 3° - O disposto no "caput" deste artigo ndo afeta o direito da operadora ferroviaria de conceder
gratuidades ou descontos conforme sua conveniéncia.

Artigo 22 - A autorizataria, a seu exclusivo critério, podera desativar segmentos ou trechos
ferroviarios mediante comunicacao ao Estado com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta)
dias.

§ 1° - A autorizataria podera alienar os segmentos ou trechos ferroviarios desativados a novo
investidor, que devera obter nova autorizacdo nos termos desta lei, dispensada, nesse caso, a
realizacdo de chamamento publico ou de processo seletivo publico.

§ 2° - A desativagdo de segmentos ou trechos ferroviarios autorizados ndo é motivo para sangao
da autorizataria, cabendo-lhe garantir a alienacédo ou a cessao para outra operadora ferroviaria,
ou, ainda, reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades, inclusive quanto aos
danos realizados nos imoveis publicos cujo uso lhe tenha sido concedido ou cedido, além de
praticar os atos de recuperagcdo ambiental determinados pelos 6rgaos competentes.

§ 3° - Ressalvada a hipétese prevista no § 1° deste artigo, a desativacdo de segmento ou trecho
ferroviario importa na automatica reversao, ao Estado, de bem publico integrante do segmento ou
trecho ferroviario desativado, cujo uso tenha sido cedido ou concedido a autorizataria.

SEGAOI
Do Processo de Outorga de Autorizagao Ferroviaria

Artigo 23 - A autorizacao ferroviaria para operadora ferroviaria sera outorgada pelo Estado, apds
analise técnica conforme o disposto em regulamento, a partir de:
| - requerimento apresentado por interessado;
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Il - chamamento publico instaurado pelo Estado, de oficio ou a partir de requerimento formulado
por interessado.

Paragrafo unico - Quando o procedimento for deflagrado a partir de requerimento apresentado
por interessado, o chamamento publico previsto no inciso Il deste artigo sera realizado
exclusivamente nas situagcbes em que a autorizagdo pretendida envolver a utilizagdo de bens
publicos.

SEGAO llI
Do Requerimento de Autorizagao Ferroviaria

Artigo 24 - O interessado em obter a autorizacao ferroviaria de que trata o artigo 18 desta lei pode
requeré-la diretamente ao Estado, a qualquer tempo, na forma da regulamentacgao.

§ 1° - Sem prejuizo dos demais requisitos previstos em regulamento, o requerimento devera ser
instruido, no minimo, com:

1. minuta preenchida do contrato de adesdo que formaliza a autorizagcdo e memorial com a
descricdo técnica do empreendimento, bem como a indicagdo das fontes de financiamento
pretendidas;

2. relatério técnico descritivo, no caso de autorizagdo para operadora ferroviaria, contendo, no
minimo:

a) indicacdo georreferenciada do percurso total, das areas adjacentes e da faixa de dominio da
infraestrutura ferroviaria pretendida;

b) detalhamento da configuracao logistica e dos aspectos urbanisticos relevantes;

c) caracteristicas da ferrovia, com as especificagdes técnicas da operagdo compativeis com o
restante da malha ferroviaria;

d) cronograma de implantagdo ou recapacitagao da ferrovia, incluindo data limite para inicio das
operacgoes ferroviarias;

3. certiddes de regularidade fiscal da requerente;

§ 2° - Aminuta do contrato de ades&o deve permanecer disponivel em sitio eletronico do Estado.

§ 3° - Apds o recebimento do requerimento de outorga de autorizagéo, o Estado devera:

1. quando nao for necessaria a abertura de chamamento publico, elaborar e publicar o extrato do
requerimento, inclusive na rede mundial de computadores, franqueando, pelo prazo minimo de 30
(trinta) dias, a manifestagao de terceiros, incluindo os eventualmente interessados na obtencgéo de
autorizagdo na mesma regiao e com caracteristicas semelhantes;

2. analisar toda a documentacgao constante do requerimento, inclusive eventuais manifestacdes de
terceiros que sejam apresentadas, e produzir manifestagdo técnica final sobre a outorga de
autorizagao, nos termos da regulamentagao.

§ 4° - O Estado devera avaliar a compatibilidade locacional do requerimento com as demais
ferrovias ja implantadas ou outorgadas.

§ 5° - Verificada alguma incompatibilidade locacional, o Estado notificara o requerente para a
apresentagao de solugao técnica adequada para o conflito eventualmente identificado.

§ 6° - Nao apresentada qualquer solugao técnica ou, se apresentada, for reputada pelo Estado
como inadequada, ndo sera outorgada a autorizagao requerida.

§ 7° - O interessado em obter autorizagao ferroviaria para o exercicio da atividade de agente
transportador ferroviario devera apresentar requerimento ao Estado, na forma do regulamento.

SEGAO IV
Do Chamamento Publico para Autorizagao Ferroviaria

Artigo 25 - O Estado abrira processo de chamamento publico:

| - a partir de requerimento de outorga apresentado por interessado, nas situagdes em que a
autorizagao pretendida envolver a utilizagao de bens publicos;

Il - de oficio, para identificar a existéncia de interessados na exploragédo de ferrovias, segmentos
ou trechos ferroviarios:

a) nao implantados;

b) ociosos, inclusive aqueles situados em malhas com contrato de outorga em vigor;

c) em processo de devolugéo ou desativagao.

§ 1° - O procedimento de que trata o "caput" deste artigo deve ser realizado em consonancia com

https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2022/lei-17612-19.12.2022.html 8/13



31/01/2023 11:25 Lei n® 17.612, de 19 de dezembro de 2022 - Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo

as diretrizes do planejamento e politicas governamentais para o setor de logisticas e transportes.

§ 2° - A ociosidade de que trata a alinea "b" do inciso Il do "caput" deste artigo é caracterizada
pela:

1. existéncia, em ferrovias outorgadas em regime publico, de bens reversiveis ndo explorados;

2. inexisténcia de trafego comercial por mais de 2 (dois) anos;

3. descumprimento das metas de desempenho definidas em contrato com o Estado por mais de 2
(dois) anos.

§ 3° - Havendo interessado na exploragdo dos segmentos ou trechos ferroviarios de que tratam as
alineas "b" e "c" do inciso Il do "caput" deste artigo, deve ser providenciada a cisdo desses
segmentos ou trechos da atual operadora ferroviaria, em favor da nova autorizagdo, sem prejuizo
de eventuais ressarcimentos ou indenizagbes, na forma disciplinada no contrato de outorga em
vigor.

§ 4° - Os eventuais ressarcimentos previstos no § 3° deste artigo devem observar o disposto no
artigo 15, § 2°, item 3, desta lei.

§ 5° - Acisdo de que trata o § 3° deste artigo sera formalizada por aditivo ao contrato de outorga.
Artigo 26 - O edital de chamamento publico deve indicar, obrigatoriamente, as seguintes
informacdes, quando aplicaveis:

| - a ferrovia a ser outorgada, com a indicagéo da regido geografica na qual sera implantada ou se
encontra instalada;

Il - o atual perfil de cargas transportadas, incluindo a estimativa do volume de bens a ser
movimentado nas instalacdes ferroviarias;

lIl - o rol de bens que constituem a infraestrutura ferroviaria a ser outorgada;

IV - o valor minimo exigido pela outorga, a ser pago no ato da assinatura do contrato, quando
cabivel;

V - a capacidade de transporte da ferrovia a ser construida;

VI - copia do requerimento de outorga que deu origem ao chamamento publico.

Paragrafo unico - Poderao integrar o edital de chamamento publico os estudos, projetos e
licengas obtidas pelo Estado de S&o Paulo.

Artigo 27 - Encerrado o processo de chamamento publico, o Estado providenciara a manifestagéo
técnica final para subsidiar a decisdo subsequente acerca das propostas recebidas, na forma da
regulamentacao.

SECAOV
Da Outorga de Autorizagao

Artigo 28 - O Estado analisara a convergéncia da outorga de autorizagcdo com a politica publica
estadual do setor ferroviario, a partir das conclusdes técnicas elaboradas pelo regulador ferroviario
acerca dos requerimentos de outorga apresentados por interessados ou das propostas recebidas
em sede de chamamento publico.

§ 1° - Cumpridas as exigéncias legais e ressalvada a existéncia de incompatibilidade com a
politica estadual de transporte ferroviario ou de motivo técnico-operacional relevante, devidamente
justificado, deverao ser expedidas diretamente autorizagdes quando:

1. ndo houver manifestagao de terceiro no prazo a que se refere o artigo 24, § 3°, item 1, desta lei;
2. houver uma unica proposta ao final do processo de chamamento publico;

3. havendo mais de um interessado, ao final do processo previsto no artigo 24, § 3°, item 1, ou ao
final do chamamento publico, ndo houver impedimento locacional a implantacdo de todas as
ferrovias pretendidas de maneira concomitante.

§ 2° - Nao sendo possivel a expedi¢ao direta de autorizagdes, na forma do § 1° deste artigo, o
Estado promovera processo seletivo publico, observado os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

§ 3° - O processo seletivo publico de que trata o § 2° deste artigo atendera ao disposto em
regulamento e considerara como critério de julgamento, de forma isolada ou combinada, os
seguintes fatores:

1. 0 menor prazo para implantacéo;

2. a maior capacidade de movimentagao de cargas;

3. maior oferta de pagamento pela outorga, quando cabivel.

§ 4° - O Estado publicara o resultado motivado da decisdo acerca da outorga de autorizagao e,
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quando o caso, o extrato do contrato que a formaliza, no Diario Oficial do Estado, até o 5° (quinto)
dia util do més seguinte ao de sua assinatura, como condi¢ao de sua eficacia.

SECAO VI
Do Contrato de Autorizacao

Artigo 29 - A autorizagao sera formalizada por meio de contrato de adesao que, sem prejuizo dos
demais elementos indicados em regulamento, contera, no minimo, disposi¢cdes sobre:

| - objeto da autorizacgéo;

Il - prazo de vigéncia;

lIl - modalidade, forma e condi¢cbes da exploracéo da ferrovia;

IV - condi¢des técnico-operacionais para interconexao e para compartilhamento da infraestrutura
ferroviaria, se o caso;

V - cronograma de implantacao dos investimentos previstos;

VI - direitos, deveres, garantias e obrigagdes do contratante e do contratado, inclusive os
relacionados a necessidades futuras de suplementacao, alteracdo e expanséo da atividade, além
da modernizagao, aperfeicoamento e ampliagao das instalagoes;

VIl - prestagao de garantia de execugao, atrelada ao cumprimento do cronograma de implantagao
dos investimentos previstos e/ou ao atingimento de percentuais minimos de implantagéo;

VIII - responsabilizagdo pela inexecugéo ou pela execugao deficiente do contrato;

IX - hip6teses de extingdo do contrato;

X - obrigatoriedade da prestacao de informacdes de interesse do Estado e das demais autoridades
que atuam no setor ferroviario;

Xl - a forma de fiscalizacdo das instalacbes, dos equipamentos e dos métodos e praticas de
execugao das atividades, bem como a indicagdo dos 6rgdos e entidades competentes para
exercé-las;

Xl - penalidades, inclusive de natureza pecuniaria, e forma de aplicagao das sangdes cabiveis;
XIII - foro e forma de solugao extrajudicial de divergéncias contratuais;

XIV - condi¢des para promogao de desapropriagdes.

§ 1° - A autorizataria é responsavel pelos investimentos necessarios para a criagdo, expansao e
modernizacao das instalacdes ferroviarias por sua conta e risco, nos termos do contrato.

§ 2° - A fase executoria do procedimento de desapropriacéo tera seus custos e riscos arcados pela
autorizataria.

§ 3° - O Estado devera adotar as medidas necessarias para assegurar o cumprimento dos
cronogramas de investimento previstos nos contratos.

§ 4° - Quando a nova ferrovia fizer uso de bem publico, o érgéo responsavel pela administracao do
referido bem deve se manifestar quanto a sua disponibilidade.

§ 5° - No caso de uso de bem publico, o contrato de que trata o "caput" deste artigo devera ser
associado a contrato de cessdo ou de concessdao de uso, incluindo-se trechos ferroviarios
preexistentes, sempre que nao houver interesse do Estado em alienar os bens necessarios a
operacao da ferrovia.

§ 6° - As clausulas do contrato ndo podem atribuir direitos a reequilibrio econémico-financeiro,
nem legitimar a imposigao unilateral de vontades.

SEGAO VII
Da Extingao da Autorizagao

Artigo 30 - A autorizagéo podera ser extinta por:

| - advento do termo contratual,

Il - cassacgao;

[l - decaimento;

IV - renuncia;

V - anulacéo;

VI - faléncia, decretada por sentenca judicial transitada em julgado, ou recuperagao judicial que
prejudique a execugao do objeto da autorizagéo.

§ 1° - A extingdo da autorizagédo por ato administrativo do Poder Executivo depende de processo
administrativo, garantidos a autorizataria o contraditério e a ampla defesa.
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§ 2° - Visando a preservagao das garantias dos financiadores, uma vez iniciado o processo de
extingcdo de que tratam os incisos Il, IV, V ou VI do "caput" deste artigo, os agentes financiadores
da ferrovia, com anuéncia do poder publico e por decisdo dos detentores da maioria do capital
financiado ainda n&o recuperado, podem indicar empresa técnica e operacionalmente habilitada
para assumir a atividade ou transferi-la, provisoriamente, a terceiro interessado na nova
autorizacgdo, até que Ihe seja transferida a outorga definitivamente, nos termos da regulamentacgao.
Artigo 31 - Quando houver perda das condi¢des indispensaveis a continuidade da autorizagao,
em razdo da negligéncia, impericia ou abandono, ou em caso de infracbes graves, de
transferéncia irregular da autorizagao, de descumprimento reiterado de compromissos contratuais
ou de normas legais ou regulamentares, incluindo as medidas de seguranga e regularidade do
trafego estabelecidas pela legislagdo, ou mesmo de pratica prejudicial a competicdo, abuso de
poder econdmico e outras formas de infragcdo a ordem econdmica reconhecidas pelas autoridades
competentes, o Estado podera extingui-la mediante ato de cassagdo, observada a
regulamentacao.

Paragrafo unico - Aplica-se o mesmo efeito previsto no "caput" deste artigo diante do nao
cumprimento da data limite para inicio das operacgdes ferroviarias estabelecida no instrumento de
outorga.

Artigo 32 - O decaimento devera ser decretado pelo Estado, na hipétese de lei que venha a vedar
a atividade objeto da autorizagao, ou suprimir a sua exploragao no regime privado.

§ 1° - A lei de que trata o "caput" deste artigo nado justifica a decretacdo de decaimento senao
quando a preservacdo das autorizagbes ja expedidas for efetivamente incompativel com o
interesse publico.

§ 2° - Decretado o decaimento, a operadora ferroviaria tem o direito de manter suas atividades
regulares por prazo minimo suficiente para a devida amortizagdo do seu investimento, ou de
receber indenizagao equivalente aos ativos ndo amortizados, na forma prevista no contrato ou, em
seu siléncio, em regulamento.

§ 3° - Na hipotese de alteracdo substancial das condi¢gdes de exploracdo das atividades
autorizadas, apos a outorga da autorizagdo, mediante norma juridica superveniente ou ato do
Estado, a autorizataria podera solicitar o reconhecimento do decaimento da autorizacédo, podendo
continuar, regularmente, a exploracdo das atividades autorizadas, até que haja o pagamento da
indenizagao pelo Estado, na forma prevista no contrato ou, em seu siléncio, em regulamento.
Artigo 33 - Renuncia € o ato formal unilateral, irrevogavel e irretratavel, pelo qual a autorizataria
manifesta seu desinteresse pela autorizacio.

Paragrafo unico - A renuncia ndo deve ser causa isolada para punicdo da autorizataria, nem a
desonera de multas contratuais ou obrigagdes perante terceiros.

Artigo 34 - A anulagéo da autorizagao deve ser decretada em caso de irregularidade insanavel do
ato que a expediu.

CAPITULO VI
Das Regras Comuns aos Regimes Publico e Privado

SEGCAO |
Da Operagao

Artigo 35 - A operadora ferroviaria € responsavel por toda a execugdo do transporte e dos
servigos acessorios a seu cargo, pela qualidade dos servigos prestados aos usuarios e pelos
compromissos que assumir no compartilhamento de sua infraestrutura, no transporte multimodal e
nos ajustes com os usuarios, independentemente de serem executados diretamente ou mediante
contratagdao com terceiros.

§ 1° - As operadoras ferroviarias devem informar ao Estado a ocupagao da capacidade instalada
na infraestrutura ferroviaria de sua responsabilidade.

§ 2° - O licenciamento dos trens e o controle do trafego ferroviario para execucéo do transporte de
cargas deve ser realizado exclusivamente pela operadora ferroviaria responsavel pela ferrovia,
respeitadas as condi¢gdes operacionais e os critérios de qualidade e de segurancga.

Artigo 36 - A operadora ferroviaria deve disponibilizar servigo regular de ouvidoria, na forma da
regulamentacao.

Artigo 37 - A negociagao ou a comercializagao de produtos e servigos no interior dos trens de
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passageiros, em suas estagcdes e demais instalagbes, é prerrogativa exclusiva da operadora
ferroviaria.

§ 1° - A seu alvitre, e em livres condi¢des ajustadas entre as partes, a operadora ferroviaria pode
licenciar a terceiros o direito de que trata o "caput" deste artigo.

§ 2° - O direito ao exercicio das atividades de que trata o "caput" deste artigo fica vinculado ao
prazo de validade do contrato de outorga, salvo nas hipéteses previstas na regulamentacgao.

SEGCAOII
Do Compartilhamento de Infraestrutura

Artigo 38 - O compartiihamento de infraestrutura ferroviaria deve obedecer as garantias de
capacidade de transporte definidas no respectivo instrumento de outorga, no caso das ferrovias
exploradas sob o regime publico, e ao acordo comercial entre os interessados, no caso das
ferrovias exploradas sob o regime privado.

§ 1° - O acordo de acesso a infraestrutura ferroviaria e aos respectivos recursos operacionais deve
ser formalizado por contrato, cuja cdpia devera ser encaminhada ao Estado, assegurada a
remuneragao pela capacidade contratada e resguardadas as possibilidades de arbitragem privada
e de denuncia ao Estado para a solugéo de conflitos.

§ 2° - Caso a infraestrutura ferroviaria seja operada em regime privado, o valor cobrado pelo
compartilhamento da infraestrutura e pelas operagcdes dele decorrentes deve ser objeto de livre
negociagao entre as partes, observados os principios e regras relativos a defesa da concorréncia
e da ordem econémica.

§ 3° - Caso a infraestrutura ferroviaria seja operada em regime publico, o valor cobrado pelo
compartilhamento da infraestrutura e pelas operagdes dele decorrentes deve respeitar os tetos
tarifarios fixados pelo Estado.

§ 4° - A operadora ferroviaria que opera em regime publico deve permitir acesso a malha
ferroviaria, disponibilizando os volumes de capacidade de carga requeridos, assegurada a
remuneragao pela capacidade contratada, nos termos do contrato de outorga, bem como garantir
os investimentos necessarios para evitar a saturagdo na capacidade da ferrovia, de modo a
permitir o compartilhamento da malha.

Artigo 39 - Antes de autorizar o trafego sobre sua malha, a operadora ferroviaria pode:

| - inspecionar o material rodante de terceiros, tendo por base padrbes técnicos minimos de
manutengao definidos nos contratos de compartilhamento;

Il - recusar ou reparar o material rodante inspecionado nos termos do inciso | do "caput" deste
artigo.

§ 1° - A operadora ferroviaria fica responsavel pela manutengdo do material rodante de terceiros,
enquanto nao for devolvido ao proprietario.

§ 2° - A responsabilidade e os custos de manutengédo e reparagado devem ser fixados em contrato,
resguardadas a possibilidade de arbitragem privada e de denuncia ao Estado.

CAPITULO VII
Das Disposig¢oes Finais

Artigo 40 - Os procedimentos administrativos relativos a fiscalizagdo, atribuigbes, imposi¢cdes de
penalidades e outros concernentes a regulagédo dos servigos ferroviarios, inclusive no que tange a
instituicdo de entidades de autorregulacao ferroviaria, serao estabelecidos na regulamentagao
desta lei, nos atos normativos expedidos pelo Estado e nos correspondentes contratos
administrativos.

Artigo 41 - Decreto do Poder Executivo dispora sobre os 6rgaos ou entidades que exercerao as
funcdes indicadas nesta lei para o Estado, para o poder concedente e para o regulador ferroviario.
Artigo 42 - Fica acrescentado, no inciso IV do artigo 11 da Lei estadual n° 16.338,_de 14 de
dezembro de 2016, a alinea "e", com a seguinte redagéao:

"e) para viabilizar a implantagdo ou a exploragdo de infraestrutura ferroviaria, por meio de
concessao, parceria publico-privada ou autorizagao, nos termos de legislagao especifica." (NR)
Artigo 43 - Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 30 dias de sua publicagao oficial.

Palacio dos Bandeirantes, 19 de dezembro de 2022

RODRIGO GARCIA
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Jodo Octaviano Machado Neto

Secretario de Logistica e Transportes

Caué Macris

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Subsecretaria de Gestao Legislativa da Casa Civil, em 19 de dezembro de 2022.
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