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18/08/2020

Proposta de emenda a Constituicao n° 16/2020
Protocolo n° 5938/2020

Processo n° 1090/2020

Autor: Dep. Eduardo Botelho

Altera o Artigo 131 da Constituicao do Estado
do Mato Grosso.

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos
do que dispde o Art. 38 da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Art. 131 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 131.Compete ao Estado explorar diretamente ou mediante concessao, permissao ou
autorizacéo a prestacao de servicos publicos.

§ 1° A permissdo ou concessao para a prestacdo de servigcos publicos, sempre mediante
licitacdo, sera regulada por lei, que dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias de servigcos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacéo e as condi¢cbes de caducidade, fiscalizacao, rescisdo e
reversao de concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - tarifas que permitam cobrir o custo, a depreciacdo dos equipamentos e 0s
investimentos na melhoria e a expansao dos servicos;

IV - a obrigatoriedade de manter o servi¢co adequado;
V - a reversao dos bens vinculados ao servi¢co publico objeto de concessao ou permissao.

§ 2° Os contratos de concessdo e permissao de servigcos publicos serdo firmados por
prazo determinado.

§ 3° A cassacao de concessédo e permissado de servigo publico inabilitard, em qualquer
hipétese, a participacdo do concessionario ou permissionario em nova concorréncia
publica para servicos da mesma natureza.
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84° A exploracdo dos servicos publicos mediante autorizacdo deve observar os principios
da eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na prestacao, na forma da lei,
precedida de procedimento que garanta publicidade, transparéncia e igualdade de acesso
aos interessados.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua promulgagao.

JUSTIFICATIVA

Apresentamos a proposta de alteracdo do texto da Constituicdo Estadual como forma de adequar a disciplina
sobre a prestacdo de servicos publicos ao ordenamento juridico brasileiro, em especial com o que esta
previsto no texto da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 sobre o tema.

O texto da Carta Magna da Republica prevé em seu art. 21, Xl e Xll, c/c art. 175, caput, que 0S servigcos
publicos serdo explorados de forma indireta mediante trés regimes juridicos: concessao, permissdo ou
autorizacdo, os quais terdo seus contornos definidos pela legislacao ordinaria. O Unico traco distintivo
definido no texto constitucional se refere a aplicacdo de licitacdo os casos de concessdo e permisséo,
conforme segue:

Art. 21. Compete a Unido: [...]

Xl—-explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacédo dos
servicos, a criacao de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais;

Xll—explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao: a) os
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; b) os servi¢os e instalacdes de
energia elétrica e o0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; ¢) a navegacdo aérea,
aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria; d) os servicos de transporte ferroviario e
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de
Estado ou Territério; €) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros; f) os portos maritimos, fluviais e lacustres; [...].

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo Unico. A lei disporé sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissiondrias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;

IV - a obrigag&o de manter servigo adequado.




Proposta de emenda a Constituicdo - o4mxfstn

5&'
Estado de Mato Grosso E E
Assembleia Legislativa !
[=] et

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, portanto, a possibilidade de tais servigos de titularidade estatal
serem explorados mediante autorizacdo, competindo ao legislador ordinario estabelecer os contornos deste
regime juridico que deve se mostrar complementar a concesséo e a permissdo em prol do interesse dos
usuarios finais por servigos de melhor qualidade, de menores precos e de mais op¢bes de prestadores.

Ademais, a dispensa de realizacdo de licitacdo para a prestacdo de servicos mediante autorizagdo nao
implica a edicdo de atos arbitrarios por parte do Poder Publico, e nem que a competitividade e a isonomia na
escolha do autorizado para a prestacdo de servicos publicos sera desprezada (SUNDFELD, Carlos Ari;
ROSILHO, André. Onde esta o principio universal da licitacdo? In: SUNDFELD, Carlos Ari; JURKSAITIS,
Guilherme Jardim. Contratos Publicos e Direito Administrativo. S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2015, p. 21 — 25).
Antes, referida dispensa constitucional lida a luz da natureza do instituto da autorizacéo revela que a
Constituicdo de 1988 concede ao legislador a liberdade para que preveja procedimentos outros que
assegurem a competitividade e a isonomia, nao sendo obrigatdria a realizacado da licitacao:

“Por isso, na autorizagdo prevista nos incs. Xl e Xll do art. 21, se a competicdo for possivel e a lei ndo
a dispensar, a licitagdo também ¢é obrigatéria, por forgca do art. 37, XXI, da CF, a exemplo da
concessdo e permissao. Essa autorizagdo é regulamentada na forma das leis que disciplinam cada servigo
delegado, e cada uma delas dir4 se a autorizacdo é precaria, ou ndo, e se a licitacdo é dispensavel.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016, pag. 509).

Tendo em vista esta autorizacao constitucional, h4 no ordenamento juridico exemplos de critérios e
procedimentos outros que garantem a isonomia e a competitividade na escolha do autorizado para a
prestagdo de servigos publico, como por exemplo: servigos de telecomunicagfes, infraestrutura de transporte
aquaviario, transporte ferroviario de cargas, transporte aéreo, transporte de gas, geracao de energia elétrica
dentre outros.

Diante do exposto, devemos promover a atualizacdo do art. 131 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso
para possibilitar a prestacdo destes servigos essenciais a populagéo nos diversos regimes juridicos possiveis,
incluindo a autorizagéo, tendo como parametro a ordem constitucional prevista na Carta da Republica.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberacbes “Deputado René Barbour” em 18 de Agosto de 2020

Eduardo Botelho
Deputado Estadual




