ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
£ DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PROJETO DE LEI N°

Dispde sobre a obrigatoriedade de identificacdo
visual e de publicidade da origem dos recursos
publicos provenientes de emendas parlamentares
impositivas no ambito do Estado de Santa Catarina e
da outras providéncias.

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado de Santa Catarina,
a obrigatoriedade de identificacdo visual e de publicidade da origem dos
recursos publicos provenientes de emendas parlamentares impositivas,
aplicavel as obras, bens, servigos, acdes e projetos executados, total ou
parcialmente, com esses recursos.

Art. 2° A identificacdo visual de que trata esta Lei devera ser
realizada por meio de placa, adesivo, letreiro, etiqueta ou meio equivalente,
afixado em local visivel ao publico, contendo, ho minimo:

| — a identificacdo do Governo do Estado de Santa Catarina,
conforme padrdes visuais oficiais;

Il — a indicagdo do orgdo ou entidade responsavel pela
execugao do objeto;

[l — a mencao expressa de que 0s recursos sio provenientes
de emenda parlamentar impositiva.

Art. 3° Nos casos de execucdo descentralizada, transferéncia
especial ou repasse a municipios, consorcios publicos, entidades privadas sem
fins lucrativos ou demais beneficiarios, a obrigacdo prevista nesta Lei recaira
sobre 0 ente ou entidade executora, como condicdo para a regularidade da
aplicacdo dos recursos.

Art. 4° A identificacido visual devera ser mantida:

| — durante todo o periodo de execugdo da obra, servico ou
acao;

Il — pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos apods a conclusio do
objeto, hos casos de bens permanentes ou obras de engenharia.

Art. 5° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei podera
ensejar, observada a legislagao aplicavel:
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| — a suspensio de novos repasses de recursos provenientes
de emendas parlamentares impositivas;

Il — a instauracdo de procedimento administrativo para
apuracao de responsabilidade;

[l —a comunicacdo aos orgaos de controle interno e externo.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessobes,

Deputado Mauro de Nadal
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir,
em nivel legal, a obrigatoriedade de identificacdo visual e de publicidade da
origem dos recursos publicos provenientes de emendas parlamentares
impositivas, aplicavel as obras, bens, servicos, agdes e projetos executados no
ambito do Estado de Santa Catarina.

A iniciativa esta fundada, primordialmente, no
principio constitucional da publicidade, insculpido no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, sequndo o qual os atos da Administragido Publica devem
ser transparentes, acessiveis e inteligiveis a sociedade, especialmente no que
se refere a aplicacao de recursos publicos.

No ambito do Poder Executivo estadual, a matéria ja
€ objeto de disciplina administrativa por meio do Decreto n°® 1.684, de 2022,
gue estabeleceu a obrigatoriedade de identificagcido visual, com a logomarca do
Governo do Estado, em bens, obras, servicos, agdes e projetos realizados com
recursos oriundos de transferéncias especiais e de emendas parlamentares
impositivas. O presente projeto ndo revoga nem substitui o referido decreto,
mas o complementa e o eleva ao plano legal, conferindo maior seguranga
juridica, estabilidade normativa e uniformidade de aplicagéo.

A inovacado legislativa ora proposta consiste em
tornar expressa a mengdo a origem dos recursos como provenientes de
emenda parlamentar impositiva, de forma impessoal, objetiva e padronizada,
permitindo ao cidadao identificar, de maneira clara, a natureza orgamentaria do
financiamento publico, sem qualquer personalizacdo ou promogao de agentes
politicos.

Essa providéncia esta plenamente alinhada a
orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF
854, na qual se consolidou o entendimento de que a execucado das emendas
parlamentares impositivas deve observar critérios rigorosos de transparéncia,
rastreabilidade, publicidade ativa e impessoalidade, de modo a afastar praticas
de opacidade, discricionariedade politica ou apropriagdo indevida de politicas
publicas.

Ao exigir a identificacdo visivel da origem dos
recursos, a proposicao reforga a logica republicana do orgamento impositivo,
conferindo maior clareza a sociedade quanto ao percurso do gasto publico,
desde sua previsdo legislativa até sua execucdo material, sem interferir na
programacao financeira, na discricionariedade técnica do Executivo ou na
organizagdo administrativa interna.
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Cumpre destacar que o projeto ndo autoriza a
inclusdo de nomes, imagens, simbolos, slogans ou qualquer referéncia
individualizada a parlamentares, preservando integralmente o principio da
impessoalidade administrativa e afastando qualquer possibilidade de uso
promocional ou eleitoral da identificacdo visual exigida.

Sob o ponto de vista institucional, a medida contribui
para o fortalecimento do controle social sobre a execucio orcamentaria, para a
harmonizagdo entre os Poderes, ao explicitar deveres objetivos de
transparéncia, para a reducio das assimetrias informacionais entre o Estado e
a sociedade, e para o alinhamento da legislagao estadual as boas praticas de
governanga orgamentaria consolidadas nacionalmente.

Trata-se, portanto, de iniciativa que nio cria
despesas relevantes, ndo impde dnus desproporcional aos beneficiarios, no
invade iniciativa reservada do Poder Executivo e atua exclusivamente no
campo da transparéncia e da publicidade do gasto publico, matéria plenamente
inserida na competéncia legislativa estadual.

Diante do exposto, verifica-se que a proposicao
atende ao interesse publico, encontra sdélido amparo constitucional e
jurisprudencial, e contribui para o aprimoramento institucional do regime das
emendas parlamentares impositivas no Estado de Santa Catarina, razdo pela
gual se submete a apreciacao dos nobres Parlamentares.

Sala das Sessobes,

Deputado Mauro de Nadal



