ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORAIMA

“Amazonia: Patrimonio dos Brasileiros”

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL NETO LOUREIRO
PROJETO DE LEINe 217 12024

Estabelece medidas protetivas as
mulheres para aquisicdo de passagem e
uso dos servicos de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de
passageiros.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
Faco saber que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo as mulheres no transporte coletivo rodoviario

intermunicipal regular de passageiros no Estado de Roraima.

Art. 2°. As empresas de transporte coletivo regular rodoviario intermunicipal, devido a
obrigatoriedade de aquisicao do bilhete de passagem com indicacédo da poltrona a ser utilizada,
deverdo oferecer a compradora mulher a possibilidade de reserva do assento adjacente para

compra futura exclusivamente por outra mulher.

§ 1° A reserva do assento adjacente somente ocorrera em caso de assentos duplos
desocupados, em compras efetuadas com, no minimo, 03 (trés) horas de antecedéncia ao horario

de partida do veiculo.

82°. A mulher que se utilizar dessa prerrogativa, terd garantida a seguranca de que o

assento adjacente ndo seja ocupado por pessoa do género masculino.

Art. 3°. Em nenhuma hipotese as empresas de transporte coletivo intermunicipal ficardo
impedidas de efetuar a venda de passagens correspondente a lotacdo total do veiculo, ficando
assegurada a possibilidade de realocar a passageira que exerca o direito previsto no artigo anterior
para outra poltrona dentro do mesmo veiculo ou para o préximo veiculo com mesmo destino,

desde que respeitada a ordem cronoldgica de compra.

Art. 4° A venda de passagem para uso dos servicos rodoviarios intermunicipais de
passageiros sera efetuada diretamente pela empresa, ou por agéncias credenciadas, pessoalmente

ou por meio eletrénico eficiente e adequado, pelo preco exato aprovado pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Sao deveres das pessoas juridicas que se enquadrem no caput:
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I — Informar as passageiras do sexo feminino, no ato da compra da passagem, o sexo dos
passageiros adjacentes aos dos bancos disponiveis para compra, concedendo de forma facil e

clara a passageira o poder de escolha sobre 0 assento que deseja utilizar;

Il — Oferecer as passageiras do sexo feminino, no app da compra da passagem ou em site
disponivel na rede mundial de computadores, no momento da escolha do assento desejado, a
possibilidade de aquisicdo da poltrona adjacente ao assento escolhido, para evitar sua venda a

passageiro do sexo masculino;

11 — Solicitar aos passageiros do sexo masculino, mediante consulta prévia, a troca de
poltrona adquirida, visando permitir que uma passageira do sexo feminino possa viajar ao lado
de outra, quando houver esta possibilidade, em funcdo dos lugares disponiveis no veiculo e
observada a ordem cronoldgica de compra;

IV — Incluir nos avisos obrigatérios dados pelos motoristas, antes do inicio da viagem, o
anuncio de que a empresa pratica medidas protetivas as passageiras mulheres, e que em caso de
qualquer problema durante o percurso, a passageira devera comunicar 0 motorista para tomada

de medidas adequadas ao caso; e

V — Ajustar as plataformas de venda de passagem de forma a facilitar a passageira de sexo
feminino o acesso as informacdes necessarias para sua compra, dentro dos critérios estabelecidos

na lei.

Art. 5°. O descumprimento das obrigacdes estabelecidas nesta Lei sujeitara a empresa
concessionaria & sangéo prevista no CAPITULO XI - DAS INFRACOES E PENALIDADES,
do Regulamento do Transporte Coletivo Rodoviario Intermunicipal de Passageiros do Estado de
Roraima, aprovado pelo Decreto N° 27449-E DE 19 de agosto de 2019, e suas posteriores

alteracdes.

Art. 6°. O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei, indicando 0s aspectos

necessarios a sua aplicagéo.

Art. 7°. Os estabelecimentos descritos no caput do art. 1° terdo o prazo de 90 (noventa)

dias para se adequar ao disposto nesta Lei.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Palacio Antdnio Augusto Martins, 26 de agosto de 2024.

JOSE HAMILTON
GOMES
LOUREIRO
NETO:0070705720!

NETO LOUREIRO
DEPUTADO ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, insta destacar que a iniciativa de lei complementar e ordinaria cabe a
qualquer membro da Assembleia Legislativa, conforme expressamente dispde o art. 41, caput,

da Constituicdo Estadual, bem como, o art. 173, I, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

No ambito da reserva de iniciativa, a proposi¢do aqui proposta, ndo trata de matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, visto que ndo abrange nenhuma das
hip6teses previstas no art. 63 da Constituicdo Estadual:

Art. 63. E da competéncia privativa do Governador a iniciativa

de Leis que disponha sobre:

V — criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado,

de 6rgdos e de entidades da administragdo pubica;
(...).

A presente propositura se justifica pela necessidade em se estabelecer medidas que coibam
0s inimeros casos de crimes de natureza sexual praticado contra mulheres no transporte coletivo
de passageiros, com destaque para o crime de importunacdo sexual previsto no art. 215-A do

Cadigo Penal. Uma forma de proteger as mulheres e conceder maior dignidade a elas.

Cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 1°, estabelece que a Republica
Federativa do Brasil tem como fundamentos a dignidade da pessoa humana.

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:
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Il - a dignidade da pessoa humana;

O fundamento da dignidade da pessoa humana busca proteger de forma integral o sujeito

na qualidade de pessoa vivente em sua existéncia concreta.

No caso em tela, ao estabelecerem assentos preferenciais, se assegura as mulheres o uso do
transporte pablico coletivo intermunicipal com seguranca, livre de assédios e importunagdes por
contatos fisicos indesejados. E cedico que o transporte publico coletivo &, por si s6, um ambiente
facilitador para tais ocorréncia e tais constatacdo ja garante que politicas publicas sejam

desenvolvidas.

Quanto a competéncia legislativa, registra-se que o Projeto de Lei em comento néo se trata
da matéria privativa a Unido prevista no inciso XI do art. 22 da Constituicdo Federal, transito e
transporte, mas da competéncia residual do art. 25, 81° da Constituicdo Federal, conforme

interpretou o Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 4289, vejamos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes

e leis que adotarem, observados os principios desta Constituig&o.

8 1°. SAo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes

sejam vedadas por esta Constituicéo.

Acdo Direta De Inconstitucionalidade. Direito Administrativo.
Legitimidade ativa ad causam. Pertinéncia tematica. Art. 103, IX,
da Constituicao da Republica. Alegacao de Inconstitucionalidade
da Lei Federal N° 11.795/2009, que dispbe sobre prazo de
validade dos bilhetes de passagem de transporte coletivo
rodoviario de passageiros intermunicipal, interestadual e
internacional pelo prazo de um ano, no tocante ao transporte

intermunicipal de passageiros. Atribuicdo constitucional de

competéncia residual aos Estados-membros (CF, art. 25, §19).

Inconstitucionalidade. 1. Legitimidade ativa ad causam da

Confederacdo Nacional do Transporte — CNT (art. 103, IX, da
Constituicdo da Republica). Demonstradas a abrangéncia
nacional da entidade e a pertinéncia tematica entre os fins
institucionais da entidade requerente e o tema suscitado nesta

acdo de controle concentrado de constitucionalidade, como
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decorre do seu Estatuto. 2. O art. 22, XI, da Constituicdo da

Republica fixa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre “transito e transportes”. O significado da competéncia
privativa atribuida a Unido quanto a legislacdo sobre transporte
de passageiros ha de ser definido sob a perspectiva de que a
Constituicdo também confere a esse ente a titularidade da
exploracdo, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permissdo, dos servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros (art. 21, XlI, e). Aos Municipios foi
conferida a competéncia de organizar servicos publicos de
interesse local, inclusive transporte coletivo (art. 30, V, CF).
Resta a cargo dos Estados membros a competéncia para explorar
e regulamentar a prestacdo de servico de transporte
intermunicipal de passageiros, no exercicio de sua competéncia
reservada (art. 25, § 1°, CF). 3. A Unido Federal, ao dispor acerca
do prazo de validade dos bilhetes de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal, imiscuiu-se na competéncia
constitucional residual do Estado-membro. Consolidag¢do, na
jurisprudéncia desta Suprema Corte, do entendimento de que é
dos Estados a competéncia para legislar sobre prestacdo de
servigos publicos de transporte intermunicipal. Precedentes. 4. O
prazo de validade do bilhete, mais elastecido ou n&o, corresponde
a um beneficio que, por sua natureza, tem um custo. Incumbe ao
Estado, como titular da exploracdo do transporte rodoviario
intermunicipal, fixar a politica tarifaria a luz dos elementos que
nela possam influenciar, tal como o prazo de validade do bilhete
(art. 175, CF). Nao cabe a Unido interferir no poder de
autoadministracdo do ente estadual no que concerne as
concessdes e permissdes dos contratos de transporte rodoviério
de passageiros intermunicipal, sob pena de afronta ao pacto
federativo. 5. O tratamento legal conferido aos transportes
intermunicipais gera uma distingdo em ofensa ao principio da
isonomia (art. 5°, caput, CF), uma vez que a Lei n® 11.975/2009
acaba por impor obrigacdo desigual entre as empresas e Usuarios
dos transportes intermunicipal e semiurbano. 6. Acdo direta
conhecida e pedido julgado procedente, para declarar a

inconstitucionalidade parcial do art. 1° da Lei Federal n°
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11.975/2009, com reducdo de texto do vocabulo
“intermunicipal”. (ADI 4289, Relator(a): ROSA WEBER,
Tribunal Pleno, julgado em 11/04/2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-074 DIVULG 19-04-2022 PUBLIC 20-04-
2022)

No mesmo sentido o julgamento da ADI 6474

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI
13.729/2006, DO ESTADO DO CEARA. COMPETENCIA
DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E SEGURANCA
PUBLICA. CESSAO GRATUITA DE PASSAGENS A
POLICIAIS MILITARES NO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
CONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE AFRONTA

AO PRINCIPIO DO EQUILIBRIO
ECONOMICOFINANCEIRO DOS SERVICOS PUBLICOS.
PRECEDENTE. ACAO DIRETA JULGADA

IMPROCEDENTE. | - A seguranga publica é de competéncia
comum dos Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua
competéncia remanescente a prerrogativa de legislar sobre

transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°). 11 - E constitucional

a disponibilizacdo de no maximo duas passagens por coletivo

a policiais militares da ativa, desde gue devidamente

fardados e identificados, por parte das empresas de 6nibus

permissionarias de linhas intermunicipais. Precedente desta

Corte: ADI 1.052/RS, Redator para o0 acorddo o Ministro

Alexandre de Moraes. Il - Acéo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (ADI 6474, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2022,
PROCESSO ELETRONICO DJe-225 DIVULG 08-11-2022
PUBLIC 09-11-2022).

Cumpre também, fazer referéncia a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, o qual no
julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 1.351.359, interposto pelo Prefeito

do Municipio do Rio de Janeiro em face da Lei Municipal n°. 6.274/2017, decidiu que ndo ofende
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o0 principio da separacdo de poderes lei de iniciativa parlamentar que busca concretizar direito
social previsto na Constituicdo. De igual modo, valendo-se da Tese 917 e de outros julgados
analogos, entendeu por se aplicar aquela situagdo a tese de que “ndo usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,

§1°, 11, “a”,”c”, e “e”, da Constitui¢do Federal)”. Vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI MUNICIPAL N° 6.274, DE 2017, DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO.RESERVA DE ESPACO PARA MULHERES E
CRIANCAS EM ONIBUS MODALIDADE BRT. MUNICIPIO:
COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL: ART. 30, I, DA CRFB. NA ESPECIE, POR
INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL.CONSTITUCIONALIDADE DO DIPLOMA EM SUA
MAIOR PARTE.ART. 20 DA LEI: VERIFICADO
INCONSTITUCIONAL. INGERENCIA INDEVIDA EM CONTRATO
ADMINISTRATIVO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. NESTE
PONTO: FERIMENTO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DOS PODERES.1. A Lei municipal n® 6.274, de 13 de
novembro de 2017, da Cidade do Rio de Janeiro, que dispBe sobre a
reserva de espago para mulheres e criangas nos 6nibus da modalidade
BRT no Municipio do Rio de Janeiro, deve ser considerada
constitucional, em sua maior parte, tendo sido editada de acordo com o
art. 30, I, da CRFB, que prevé a competéncia dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, de forma abstrata e geral em matéria de
iniciativa concorrente, inclusive, como na espécie, por norma de
iniciativa da Camara Municipal.2. No tocante ao art. 2° da citada Lei, que
determinava ao respectivo consorcio de empresas contratar profissionais
da area de seguranca, a fim de fiscalizar o embarque e desembarque nos
terminais, verifica-se inconstitucionalidade, por se tratar, este
dispositivo, de ingeréncia indevida em contrato administrativo do Poder
Executivo municipal, neste ponto, caracterizando ferimento ao principio
constitucional da Separacdo dos Poderes. 3. Superagdo do acorddo do
Orgdo Especial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, que, em se de agdo direta de inconstitucionalidade, havida
declarado a lei inconstitucional. 4. Agravo Regimental parcialmente
provido, para reformar _a decisdo agravada e dar _apenas parcial
provimento ao recurso _extraordinario, reconhecendo-se a
constitucionalidade da Lei examinada, exceto em relagdo ao art. 2°,
reconhecido como inconstitucional. Vistos, relatados e discutidos estes
autos, na Sessdo do dia 5 de abril de 2022, acordam o0s Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por _maioria, em
prover parcialmente o recurso extraordinario, reconhecendo a
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constitucionalidade da Lei municipal n® 6.274, de 13 de novembro de
2017, da Cidade do Rio de Janeiro, exceto em relagéo a seu artigo 2°.

A lei carioca objeto da decisdo acima citada trata de protecdo das mulheres no transporte
coletivo daquele municipio, ao obrigar a reserva de espaco para mulheres e criangas nos 6nibus
BRT, ou seja, de conteddo muito semelhante ao desta proposi¢éo, visto que o intuito da norma
do Rio de Janeiro e do presente projeto coincidem, uma vez que buscam a garantia do direito

social a seguranca, consagrado no art. 6°, da Constituicdo Federal.

Por sua vez, oportuno mencionar que no Estado do Parana vigora a Lei n°. 13.132, de 16
de abril de 2001, a qual dispGe sobre reserva de assentos em salas de projecdes, teatros, espacos

culturais e transporte coletivo no Estado do Parana.

Questionada a constitucionalidade formal da referida lei, entendeu o STF, no julgamento
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 2.572, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso,
gue nao ofende a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte,
prevista no art. 22, 1X, da Constituicdo Federal, lei de iniciativa parlamentar que tem por
objetivo a promocdo da igualdade, direito fundamental elencado no art. 5° da CF/88.

\Vejamos:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL. RESERVA DE LUGARES PARA PESSOAS
OBESAS. CONSTITUCIONALIDADE. 1. Acdo direta de
inconstitucionalidade que impugna lei que estabeleceu a reserva de 3%
dos lugares disponiveis em salas de projecdes, teatros, espagos culturais
e nos veiculos de transporte publico municipal e intermunicipal do Estado
do Parana. 2. Ndo ha inconstitucionalidade formal, tendo em vista que a
politica de inclusdo adotada se enquadra na competéncia concorrente dos
Estados, da Unido e dos Municipios para promover acesso a cultura,
esporte e lazer (arts. 6% 23, V; 24, 1X; 215 e 217, § 3°, CF). 3. Ndo h&
inconstitucionalidade material, tendo em vista que (i) a reserva de lugares
foi estabelecida em percentual razoavel e (ii) se trata de politica inclusiva
gue ndo afronta a liberdade de iniciativa, principalmente se considerada
a eficacia horizontal dos direitos fundamentais. 4. Pedido julgado
improcedente. AC O R D A O Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sesséo Virtual,
por unanimidade de votos, em conhecer da agdo direta e julgar-a
improcedente, de forma a reputar constitucional a reserva de assentos
em transportes coletivos e em salas de projeces, teatros e espacos
culturais no Estado do Parana, nas proporcdes de 02 assentos e 03%
dos assentos, respectivamente, nos termos do voto do Relator. Brasilia,
14 a 21 de outubro de 2022. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO —
Relator
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Neste passo, superada qualquer questionamento quanto a legitimidade parlamentar para

propositura em apreco, importante asseverar que a presente demanda é fruto do clamor feminino
por politicas publicas que garantam maior seguranca as usuarias do transporte coletivo rodoviario
no Estado.

O projeto em comento € a resposta legislativa minima necessaria ao aumento substancial
do namero de mulheres vitimadas no ambiente do transporte publico coletivo. Ademais, 97% das
mulheres brasileiras afirmam ja terem sofrido algum tipo de importunacdo sexual no transporte
publico ou privado no Brasil, segundo estudo realizado em 2019 pelos institutos Patricia Galvao

e Locomotiva, com parceria da empresa UBER.

Por tais razdes, solicitamos a aprovacéo da presente propositura como medida de garantir

esse importante direito as mulheres roraimenses

Palécio Antdnio Augusto Martins, 26 de agosto de 2024.

JOSE HAMILTON
GOMES
LOUREIRO
NETO:00707057205

NETO LOUREIRO
DEPUTADO ESTADUAL
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