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PROJETO DE LEI N°__209 DE 2024

Institui a campanha permanente de monitoramento
digital continuo de glicemia no Estado de Roraima.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
Faco saber que o Poder Legislativo aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Institui a campanha permanente de monitoramento digital continuo de
glicemia no Estado de Roraima.

Paragrafo Unico. Esta Lei tem como objetivo principal incentivar o fornecimento de
aparelho digital para medicdo e sensor de controle glicémico aos pacientes diabéticos com idade
entre 4 (quatro) e 17 (dezessete) anos, a fim de aprimorar 0 monitoramento de criangas e
adolescentes em todo o Estado.

Art. 2° A campanha permanente buscara proporcionar bem-estar e seguranca as
familias, criancas e adolescentes com diabetes mellitus, tipo 1 e tipo 2, que estdo em idade escolar
e fazem tratamento/acompanhamento continuo pelo Sistema Gnico de saide - SUS.

Paragrafo Unico. O beneficio de que trata esta Lei estd condicionado ao
preenchimento integral dos seguintes requisitos:

a) Comprovacdo de hipossuficiéncia junto a Secretaria Estadual de Satide — SESAU,
e

b) Laudo médico da Rede de Atendimento do Sistema Unico de Salde —
SUS, indicando a necessidade de monitoramento frequente da glicemia capilar

Art. 3° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS QUE EMBASAM A PERTINENCIA E ANECESSIDADE DA
MEDIDA LEGISLATIVA PROPOSTA

A Diabetes Mellitus, tanto do tipo 1 quanto do tipo 2, é uma enfermidade crénica e
grave, caracterizada por disturbios no metabolismo da glicose devido a insuficiéncia ou resisténcia a
insulina, hormdnio essencial para a mobilizacdo da glicose para o interior das células. Assim, o
monitoramento continuo dos niveis glicémicos é crucial para 0 manejo eficaz da doenca, atuando
como uma medida preventiva fundamental contra complicagdes agudas e crbnicas, que podem

comprometer seriamente a salde dos individuos acometidos.

Destarte, embora ainda ndo exista cura para a Diabetes Mellitus, o controle glicémico
adequado é amplamente reconhecido como uma estratégia vital para prevenir ou retardar
complicagBes associadas a doenca. Nesse sentido, 0 monitoramento continuo da glicose torna-se
uma ferramenta imprescindivel para assegurar a manutencdo de niveis glicémicos dentro dos

parametros normais, garantindo assim um manejo eficaz da condicao.

Com o objetivo de melhorar a qualidade de vida e a seguranca dos cidadaos
roraimenses, especialmente das criancas em idade escolar, propde-se a distribuicdo do sensor e
aparelho digital de monitoramento continuo da glicose, tecnologia avancada conhecida como
"Libre" (ou similar), pelo Governo do Estado de Roraima, através de sua Secretaria de
Saude. Este dispositivo permite a medicdo da glicemia de forma ndo invasiva, eliminando a
necessidade de multiplas puncdes digitais ao longo do dia, o que representa um avanco significativo
na qualidade de vida, particularmente para as criangas e adolescentes.

Para os adultos, a rotina de diversas puncdes didrias pode ser um fardo consideravel,
entretanto, para as criancas e adolescentes, esse manejo é ainda mais pronunciado. Criancas
pequenas frequentemente expressam desconforto e dor, enquanto adolescentes podem sentir-se
constrangidos pela exposicdo que o procedimento acarreta. No caso dos portadores de Diabetes
Mellitus tipo 1, a necessidade de monitoramento constante da glicemia € ainda mais critica,

exigindo verificagdes frequentes ao longo do dia, que podem chegar a sete ou mais medigdes.

A implementacdo do monitoramento continuo da glicemia por meio do sensor “Libre"
(ou similar) possibilita que pais ou responsaveis acompanhem remotamente os niveis glicémicos de
seus filhos, especialmente durante o periodo escolar e outras atividades diarias. Este dispositivo, até
entdo, é o unico disponivel no mercado capaz de oferecer esse acompanhamento remoto em tempo
real, prevenindo, assim, eventos de hipoglicemia severa, que podem ser fatais para 0os pacientes
diabéticos que fazem uso de insulina.
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Experiéncias similares ja foram implementadas em diversas cidades e estados
brasileiros, onde foi reconhecida a importancia desse sensor para pacientes que enfrentam
dificuldades no controle glicémico, prevenindo variagdes extremas de glicose e suas complicagdes

crbnicas, como retinopatia, neuropatia, insuficiéncia renal e amputacdes, entre outras.

E fundamental destacar que a prevencdo das complicaces decorrentes do diabetes
resulta em uma significativa reducdo dos custos associados ao tratamento da doenca. Quando as
complicacdes sdo evitadas, hd uma dréstica reducdo nos custos de tratamento, enquanto a presenga

dessas complicacdes eleva consideravelmente as despesas médicas.

Assim, a concessao do dispositivo "Libre"” (ou similar) pelo Estado de Roraima nao
apenas beneficiara a satde e a qualidade de vida dos pacientes pediatricos, mas também contribuira
para a otimizacdo dos recursos publicos destinados ao tratamento do diabetes. Nesse sentido, o
Governo do Estado, por meio de sua Secretaria de Saude, devera regulamentar a presente Lei,
proceder a aquisicdo dos referidos dispositivos e promover o acompanhamento permanente dos

beneficiarios, assegurando a eficacia e a continuidade do tratamento.

Ainda no texto da Carta Magna Brasileira, ha que se observar a redacéo dos artigos 196
a 198, que versam sobre a protecdo da salde e a diminuicdo de risco de doencas:
Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e

econdmicas que visem a redugédo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Art. 197. Séo de relevancia publica as acGes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucgao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Art. 198. As acoes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com diregcao unica em cada esfera de governo;
Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas.
Dessa forma, resta evidenciada a competéncia do Parlamentar para legislar sobre o tema

Salde, uma vez que os diplomas constitucionais anteriormente mencionados possibilitam a
tramitacao da referida iniciativa.

Em complementacdo & presente andlise, a jurisprudéncia pacificada do Supremo
Tribunal Federal é clara ao afirmar ndo haver usurpagdo da competéncia legislativa do Poder

Executivo nos projetos de lei de autoria parlamentar que, mesmo criando comandos normativos a
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serem observados por aquele poder, ndo tratem da sua estrutura ou do regime juridico de servidores
publicos. (ARE 878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016
PUBLIC 11-10-2016).

Conclui-se da analise jurisprudencial realizada que nao ha vicio de iniciativa ou
violacao das prerrogativas legislativas do Chefe do Poder Executivo na proposicao
parlamentar que estabelece meras diretrizes e principios para a criacao de
politica publica cujo objeto ja se encontra dentro das responsabilidades
constitucionalmente atribuidas ao Poder Publico Estadual, sendo, portanto, o
projeto em tela plenamente constitucional e legal.

A distribuicdo do sensor e do aparelho digital evitard o avanco de diversas
complicagOes decorrentes da diabetes, cujos tratamentos sdo consideravelmente mais onerosos para
o Estado e, ao mesmo tempo, muito mais deprimentes para os cidaddos que convivem com essas
sequelas graves. Apd6s uma analise detalhada dos precos praticados no mercado para o
aparelho digital, verificou-se que o custo unitario do dispositivo é inferior a R$ 300,00.

Considerando o valor acessivel, este investimento representa um custo baixissimo para o Estado de

Roraima, especialmente guando comparado aos elevados custos associados ao tratamento de

complicacoes decorrentes do diabetes ndo controlado.

A implementacdo do monitoramento continuo de glicose por meio deste aparelho ndo
apenas demonstra uma viabilidade econ6mica, mas também se alinha aos principios de
economicidade e eficiéncia que regem a Administracdo Publica. Dada a acessibilidade do valor e a
significativa reducdo de despesas futuras com tratamentos mais complexos, conclui-se que o custo-
beneficio da medida é altamente favoravel ao erario puablico. Além disso, a adocao desta tecnologia
atende aos ditames constitucionais, notadamente ao disposto nos artigos 196 e 197 da Constitui¢éo
Federal, que impdem ao Estado a obrigacdo de promover acdes que visem a protecdo e a

recuperacdo da salde, bem como a reducédo do risco de doencas.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres colegas Parlamentares para a aprovagao
deste relevante Projeto de Lei, que certamente representara um avanco significativo na qualidade de
vida dos jovens roraimenses e na eficiéncia dos recursos publicos empregados no manejo do
Diabetes Mellitus.
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