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Institui no d4mbito do Estado de Ronddnia, a
compensacdo de valores pagos a titulo de
pedagio com a taxa de permissdo ou autorizagio
para exploracdo do servi¢o de taxi no Estado de
Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituida a compensagdo de valores comprovadamente pagos a titulo de tarifa de
pedagio em rodovias federais ou estaduais localizadas no territério do Estado de Rondénia com o valor
devido a titulo de taxa de permissdo ou autorizagio para exploragéo do servigo de taxi, nos termos da
Resolugdo n° 68/2022/AGERO-PRES ou a outra que venha a substituir.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd concedida aos proprietarios de veiculos destinados
ao servigo de taxi, pessoas fisicas ou juridicas, devidamente autorizados ou permissionados pelo Poder
Publico Municipal e inscritos junto & Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos Delegados do Estado
de Rondonia (AGERO).

§ 2° A compensac@o serd limitada a 30% (trinta por cento) do valor total da taxa de permissio
ou autorizagdo devida para o exercicio fiscal correspondente.

§ 3° A compensagéo sera concedida mediante comprovagio do pagamento das tarifas de pedagio
por meio de sistema de cobranga eletronica (free flow ou tag) ou outro meio que permita a vinculagfo
inequivoca da tarifa ao veiculo e ao Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) do titular da permissdo ou autorizacgo.

§ 4° O crédito sera totalizado em 31 de dezembro de cada exercicio e podera ser utilizado
exclusivamente para abatimento do valor da taxa de permissdo ou autorizagdo a pagar dos exercicios
subsequentes.

§ 5% A Agéncia de Regulago de Servigos Publicos Delegados do Estado de Ropddnia (AGERO),
| em conjunto com o Departamento Estadual de Tréansito de Ronddnia (DETRANARO), regulamentara
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o procedimento de comprovagio e compensacio, estabelecendo limites e condig¢des adicionais para a
frui¢do do beneficio, visando o equilibrio fiscal e a sustentabilidade do programa.

Art. 2° A eficicia da compensagdo prevista nesta Lei fica condicionada a:

I - previsdo na Lei Orgamentéria Anual (LOA);

II - demonstragdo do atendimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e as medidas de compensagio da rentncia de receita.

Art. 3°O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
da data de sua publicagfo, estabelecendo os procedimentos operacionais para comprovacio,
verificagéo e efetivagio da compensagéo prevista no art. 1°,

Paragrafo inico. A regulamentagfo de que trata o caput definird, no minimo:

I - os sistemas eletronicos de cobranga de pedagio homologados para fins de comprovagéo;

IT - os prazos e procedimentos para solicitagdo da compensagéo;

IIT - os mecanismos de integragfo entre os sistemas da AGERO, DETRAN-RO e concessionarias
de pedagio;

IV - as sangdes aplicaveis em caso de fraude ou apresentagio de informacdes falsas.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a paxtir do primeiro
dia do exercicio fiscal seguinte ao da publicagdo de suaregulamentacio.
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O presente Projeto de Lei visa instituir mecanismo de justica fiscal e social em favor dos taxistas
do Estado de Rondobnia, categoria profissional essencial a mobilidade urbana e interurbana da

populag@o, que enfrenta custos operacionais elevados em virtude do pagamento de tarifas de pedégio
em rodovias estaduais.

A proposta permite a compensagdo de valores pagos em pedagios estaduais localizados em
Rondénia com a taxa de permissdo ou autorizagdo cobrada pela Agéncia de Regulacdo de Servicos

Publicos Delegados do Estado de Ronddnia (AGERO) para explorag¢io do servigo de taxi, conforme
Resolucdo n°® 68/2022/AGERO-PRES.

Os taxistas constituem parcela fundamental do sistema de transporte publico individual de
passageiros, prestando servigo regulamentado pelos municipios e fiscalizado pela AGERO em ambito
estadual. Embora beneficidrios de isen¢do de IPVA nos termos da Lei Estadual n° 950/2000, a
categoria enfrenta adversidades econémicas significativas:

a) Elevada carga de custos operacionais: combustivel, manutengo preventiva e corretiva, seguro
obrigatério (DPVAT) e facultativo, licenciamento anual, taxa de permissio AGERO, além das tarifas
de pedagio;

b) Concorréncia com aplicativos de transporte: plataformas digitais operam com menor
regulamentacdo e custos reduzidos, criando assimetria competitiva desfavoravel aos taxistas
tradicionais;

¢) Rigidez tariféria: as tarifas de taxi sdo reguladas pelo Poder Publico Municipal e nem sempre
acompanham os reajustes de custos operacionais, comprimindo a margem de lucro dos profissionais;

d) Deslocamentos intermunicipais: taxistas frequentemente realizam trajetos entre municipios
de Rondoénia (Porto Velho, Ji-Parana, Ariquemes, Cacoal, Vilhena, entre outros), especialmente para
transporte de passageiros a hospitais, acroportos, rodovidrias e eventos, percorrendo rodovias estaduais
pedagiadas.
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A isengdo de IPVA representa importante alivio fiscal, mas ¢ insuficiente para mitigar todos os
encargos financeiros da atividade. O pagamento de pedagios, em particular, representa despesa

recorrente € ndo repassavel integralmente aos passageiros, impactando diretamente a viabilidade
econdmica da profissio.

O Estado de Ronddnia possui competéncia constitucional plena para instituir beneficios fiscais
vinculados a taxas estaduais, nos termos dos seguintes dispositivos:

« Art. 24, 1, da Constitui¢do Federal: competéncia concorrente para legislar sobre direito
tributario;

* Art. 145, I, da CF/88: competéncia dos Estados para instituir taxas, em razio do exercicio do
poder de policia ou pela utilizaggo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis;

* Art. 150, § 6°, da CF/88: qualquer subsidio ou isengdo, reducdio de base de célculo, concessio
de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica.

A Resolugdo n° 68/2022/AGERO-PRES, que regulamenta a cobranca da taxa de
permissdo/autorizagio para exploragdo do servico de taxi, é ato normativo estadual que pode ser objeto
de politica fiscal estadual. A compensagéo proposta nio invade competéncia municipal (que regula o

| servigo local de taxi) nem competéncia federal, pois vincula exclusivamente receitas e despesas de
il &mbito estadual.

A proposta permite compensagdo de peddgios pagos em rodovias federais ou estaduais
localizadas no territério do Estado de Rondonia. Essa delimitacio e o fundamento juridico da
compensagdo sdo essenciais:

a) Natureza da compensag8o: custo operacional comprovado, nio vinculagio & politica tarifaria
federal
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O beneficio fiscal ndo estd vinculado a politica tarifaria de pedagios federais (valor, reajuste,
extingfio), mas sim ao CUSTO OPERACIONAL EFETIVAMENTE INCORRIDO pelo taxista no
exercicio de sua atividade profissional dentro do territorio de Rondonia.

Trata-se de beneficio fiscal condicionado a GASTO COMPROVADO, independentemente da
natureza juridica ou da competéncia do ente que cobra o pedagio. O Estado de Ronddnia nio estd
regulando nem se subordinando & politica tarifaria federal - esta apenas reconhecendo despesa
|| operacional legitima como critério para redugéo de sua propria taxa.

ANALOGIA: ¢ como permitir deduc¢fo de IR para despesas médicas - o fisco ndo estd se

subordinando aos pregos cobrados por hospitais privados, apenas reconhece o gasto como critério de
capacidade contributiva.

Ao restringir a compensagdo a pedagios pagos em rodovias LOCALIZADAS EM RONDONIA
(federais ou estaduais), o projeto:

* Mantém nexo territorial com o Estado: apenas despesas incorridas dentro do territorio estadual
sdo compensaveis;

* Bvita dependéncia de sistemas externos: Estado fiscaliza e controla apenas pedagios em seu
il territorio, sem depender de dados de outros estados;

* Fomenta mobilidade interna: incentiva prestagdo de servigo de téxi intermunicipal dentro de
Ronddnia;

* Justifica o beneficio: taxistas que efetivamente atuam em Rondénia e contribuem para
mobilidade estadual sdo beneficiados.

O Estado possui competéncia constitucional plena para estabelecer critérios de concessio de
beneficios fiscais em taxas estaduais (CF/88, art. 145, II ¢/c art. 150, § 6°).
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A escolha de "gasto com pedagio em Ronddnia" como critério de reducdo da taxa AGERO ¢
exercicio legitimo dessa competéncia, nio configurando subordinagdo a ente diverso.

Existem diversos exemplos na legislagio brasileira de beneficios fiscais condicionados a gastos
§| ou comportamentos:

* Dedugo de IR por despesas médicas, educacionais, previdenciarias;
* IPVA reduzido para veiculos com GNV (gasto com conversao);
* Descontos em IPTU para iméveis com melhorias ambientais (gasto com equipamentos).

Em todos esses casos, o fisco condiciona seu tributo a gastos incorridos pelo contribuinte, sem
que isso configure subordinagfo ao ente que recebe o pagamento.

O projeto adota redagéio impositiva ("Fica instituida a compensagdo"), em conformidade com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que veda leis meramente autorizativas em matéria
tributdria.

Nao ha vicio de iniciativa (CF/88, art. 61, § 1°, 11, "b"), pois:

a) A matéria € tributdria, ndo or¢amentaria: trata-se de instituicsio de beneficio fiscal (redugdo de
receita), ndo de criagéo de despesa obrigatoria;

b) Competéncia concorrente do Legislativo: em matéria tributaria, o Poder Legislativo possui

iniciativa legislativa concorrente, podendo instituir beneficios fiscais mediante lei especifica (CF/88,
art. 150, § 6°);

¢) Preservag@o da competéncia regulamentar do Executivo: o Art. 3° do projeto estabelece prazo
de 180 dias para regulamentagdo pelo Poder Executivo, conferindo-lhe competéncia para definir
procedimentos operacionais, integragio de sistemas e sangdes, respeitando a separagdo de poderes.
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O Art. 2° do projeto demonstra total alinhamento com os principios da responsabilidade fiscal

previstos na Lei Complementar Federal n° 101/2000. A eficicia da compensacdo fica expressamente
il condicionada a:

I - Previsdo na Lei Or¢amentaria Anual (LOA): garante que a renuncia de receita serd
devidamente planejada, nfo comprometendo o equilibrio fiscal do Estado;

II - Atendimento ao art. 14 da LRF: exige estimativa do impacto orcamentério-financeiro e

adog@o de medidas de compensag8o da rentincia de receita, nos termos do art. 14, caput e inciso II, da
LC 101/2000.

Essas salvaguardas afastam qualquer questionamento de irresponsabilidade fiscal, demonstrando
o compromisso do projeto com a sustentabilidade das contas publicas estaduais.

O § 3°do Art. 1° exige comprovagdo do pagamento de pedagios por meio de sistema de cobranga
| cletronica (free flow ou tag) ou outro meio que permita vinculagdo inequivoca ao veiculo e ao
CPF/CNPIJ do titular. Essa exigéncia garante:

* Rastreabilidade total: cada passagem pelo pedégio € registrada eletronicamente com data, hora,
local, valor e identifica¢do do veiculo;

* Vinculagéo inequivoca: a tarifa é vinculada a placa do veiculo e ao CPF/CNPJ do titular da
permissdo, impedindo fraudes;

* Eliminagdo de documentos falsos: impossibilita apresentacdo de recibos fraudulentos ou
duplicados;

* Integracdo de sistemas: a tecnologia atual permite integracdo automatica entre os sistemas das
|| concessionarias de peddgio, DETRAN-RO e AGERO, viabilizando verificacio em tempo real;

* Modernizagéo do setor: incentiva a ado¢@io de meios eletronicos de pagamento pelos taxistas,
contribuindo para a formalizac¢o e regularidade fiscal.
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O § 2° do Art. 1° estabelece limite maximo de compensacéo de 30% (trinta por cento) do valor
da taxa de permissio ou autorizagéio devida. Esse percentual:

* Equilibra beneficio e sustentabilidade fiscal: permite alivio significativo aos taxistas sem
comprometer a arrecadagido da AGERO;

* Mantém arrecadag¢do minima: garante que ao menos 70% da taxa continuard sendo recolhida,
preservando a capacidade financeira da agéncia reguladora;

* Evita abuso: impede que a compensagéo elimine totalmente a obrigacdo tributéria, mantendo
| vinculo do contribuinte com o fisco.

A compensagdo reconhece que taxistas, embora isentos de IPVA, ainda enfrentam custos
significativos de mobilidade que impactam sua atividade profissional. A medida promove:

* Equidade tributaria entre categorias profissionais;

* Redugfo da carga econdmica sobre trabalhadores autonomos e pequenos empresarios;
* Proteg@o de atividade profissional essencial & mobilidade urbana e interurbana.

Impacto Econdmico Positivo

* Redugdo de custos operacionais: alivio direto e mensuravel nas despesas dos taxistas;
* Melhoria da competitividade: diminui assimetria em relagdo aos aplicativos de transporte;

* Manutengdo de empregos: viabiliza economicamente a atividade, preservando postos de
il trabalho e renda familiar;

* Estimulo a regularidade: incentiva formaliza¢do e adimpléncia com obrigagdes estaduais.

Modernizagéo e Transparéncia
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A exigéneia de comprovagio eletronica incentiva a moderniza¢io do setor, com adogdo de

tecnologias de rastreamento e pagamento digital, contribuindo para maior transparéncia, controle e
profissionalizagfo da categoria.

O presente Projeto de Lei representa medida de justica fiscal e prote¢do social em favor de
categoria profissional vulneravel e essencial a populagéo rondoniense.

A proposta ¢ juridicamente sélida, fundamentada em competéncia legislativa estadual plena,
l| delimitagdo territorial que preserva o pacto federativo, conformidade com a Lei de Responsabilidade
Fiscal e viabilidade operacional garantida por sistemas eletronicos de controle.

A compensagdo instituida pelo projeto beneficiard diretamente os taxistas de Rondonia,
reduzindo custos operacionais, melhorando competitividade e viabilizando economicamente uma
| profisséo historicamente desvalorizada, mas indispensavel ao transporte publico de passageiros.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares desta Casa Legislativa a aprovagdo do presente
Projeto de Lei, que representa importante avango na politica tributéria estadual voltada a mobilidade
urbana, redugdo de custos e protegéo de trabalhadores autbnomos em Ronddnia.
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