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DispGe sobre a proposicdo e a execu¢do de emendas parlamentares na lei orgamentaria anual; e
da outras providéncias.
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Matéria/Texto Completo

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A proposicdo e a execucdo das emendas parlamentares a despesa, no ambito da lei
or¢camentaria anual do Estado de Pernambuco, observardo o disposto nesta Lei Complementar,
nos termos do inciso | do art. 126 da Constitui¢cao do Estado de Pernambuco.

Paragrafo Gnico. O regramento disposto nesta Lei Complementar é imperativo para as leis
orcamentarias previstas na Constituicdo do Estado de Pernambuco, bem como para a
interpretacdo e a aplicagdo dos demais instrumentos normativos sobre a tematica.

CAPITULO II
DAS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS

Art. 2° E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira, de forma equitativa, da programacéo
referente as emendas individuais aprovadas na lei orcamentaria, financiadas exclusivamente com
recursos consignados na reserva parlamentar.

Paragrafo Unico. A execucdo das emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria, em todas
as suas modalidades, estardo sujeitas ao disposto neste Capitulo.

Art. 3° No caso das emendas individuais impositivas previstas no inciso | do § 9° do art. 123-A da
Constituicdo do Estado de Pernambuco, o autor da emenda devera informar o objeto e o valor da
transferéncia no momento da indicacdo do ente beneficiado, com destinacao preferencial para
obras inacabadas de sua autoria.

Paragrafo Unico. Os recursos do Estado de Pernambuco repassados aos Municipios por meio de
transferéncias especiais ficam também sujeitos a apreciacdo do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos de seu regimento interno.

Art. 4° O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no inciso | do § 9° do art.
123-A da Constituicdo do Estado de Pernambuco devera indicar em sistema destinado a gestdo de
transferéncias e parcerias do Estado de Pernambuco, a agéncia bancaria e a conta-corrente
especifica em que serdo depositados os recursos, para que seja realizado o depdsito e possibilitada
a movimentacao do conjunto dos recursos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo do ente beneficiario das emendas de que trata o caput
deverd comunicar ao respectivo Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado, no prazo de
30 (trinta) dias, o valor do recurso recebido, o respectivo plano de trabalho e o cronograma de
execucao, do que dara ampla publicidade.

Art. 5° As transferéncias especiais destinadas aos Municipios em situacdo de calamidade ou de
emergéncia reconhecida pelo Poder Executivo estadual terdo prioridade para execucgao.
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Art. 6° S3o consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para execucdo de
emendas parlamentares, exclusivamente:

| - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da agdo orcamentaria,
bem como dos demais classificadores da despesa;

Il - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial responsavel pela
programacao, nos casos em que for necessario;

Il - auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

IV - ndo comprovacao, por parte dos Municipios que fiquem a cargo do empreendimento apds
sua conclusao, da capacidade de aportar recursos para seu custeio, operacao e manutencao;

V - ndo comprovacao da suficiéncia dos recursos orcamentarios e financeiros para conclusdo do
empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade;

VI - incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgdo setorial responsavel
pela programacao;

VII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do érgado ou ente executor;

VIIl - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

IX - nao apresentacao de proposta ou plano de trabalho ou apresentacao fora dos prazos
previstos;

X - ndo realizacao de complementacao ou de ajustes solicitados em proposta ou plano de
trabalho, bem como realizagao de complementacao ou de ajustes fora dos prazos previstos;

XI - desisténcia da proposta pelo proponente;
XII - reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

XII - insuficiéncia do valor priorizado para a execu¢do orcamentdria da proposta ou plano de
trabalho;

XIV - ndo indicacdo de instituicdo financeira e da conta especifica para recebimento e
movimentacao de recursos de transferéncias especiais pelo ente federado beneficiario no sistema
destinado a gestdo de transferéncias e parcerias do Estado de Pernambuco;

XV - omissao ou erro na indicagdo de beneficiario pelo autor da emenda impositiva individual;

XVI - inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) ndo correspondente a do
beneficiario;
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XVII - incompatibilidade do beneficiario com a finalidade da programacdo orcamentaria da
emenda;

XVIII - inobservancia da aplicagdo minima obrigatéria de 70% (setenta por cento) em despesas
de capital nas transferéncias especiais, por autor;

XIX - impossibilidade de atendimento do objeto da programacado orcamentaria aprovada, ou de
uma etapa Util do projeto, em decorréncia de insuficiéncia de dotacdo orcamentaria disponivel;

XX - ndo observancia da legislagado aplicavel ou incompatibilidade das despesas com os critérios
técnicos que a consubstanciam;

XXI - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da Constituicao
Federal;

XXII - alocacdo de recursos em programacao de natureza nao discricionaria;

XXII - auséncia de indicacdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado, no caso das
transferéncias especiais;

XXIV - outras hipéteses previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Cabera a area técnica de cada drgdo ou ente executor identificar e formalizar existéncia de
qualquer impedimento de ordem técnica, sob pena de responsabilidade.

§ 2° Formalizada a identificacdo de impedimento de ordem técnica, cabera ao 6rgéo ou ente
executor da emenda analisa-lo e determinar diligéncias com vistas a assegurar a execucao da
emenda parlamentar mediante a regularizacdo do impedimento, sempre que possivel.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Ill do caput, sera realizado o empenho das
programacoes, e a licenca ambiental e o projeto de engenharia deverao ser providenciados no
prazo para resolucdo da clausula suspensiva.

Art. 7° Fica autorizado o contingenciamento de dota¢es de emendas parlamentares até a
mesma proporcdo aplicada as demais despesas discricionarias, com vistas a atender ao disposto
nas normas fiscais vigentes.

Art. 8° Podera haver redugao dos montantes previstos no art. 123-A da Constituicdo do Estado de
Pernambuco, para fins de observancia do art. 9° da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio
de 2000.

Paragrafo Unico. A hipotese de que trata o caput devera observar a mesma reducao proporcional
incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.

CAPITULO 1II
DA TRANSPARENCIA
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Art. 9° O Poder Executivo mantera portal eletronico de acesso publico e irrestrito, para a

divulgacdo das informacgGes referentes a execucdo orcamentaria e financeira das emendas
parlamentares.

§ 1° O portal devera atender aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informacdo de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informacdes;

1l - permitir o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informacao; e
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso.

§ 2° O portal devera ser atualizado a medida que os atos e fatos pertinentes a execugao das
emendas forem registrados nos sistemas de controle do Poder Executivo.

Art. 10. As informacGes de que trata o art. 9°, referente as emendas registradas na modalidade
de aplicacao direta, deverdo conter, no minimo:

| - o nimero da emenda parlamentar;
Il - o autor da emenda parlamentar;
Il - o valor da emenda parlamentar;

IV - o 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual responsavel pela execucdo da
emenda;

V - 0 nimero do procedimento licitatério ou o da contratacdo direta, por dispensa ou por
inexigibilidade;

VI - 0o nimero e a integra do contrato;
VIl - a programacao financeira e o cronograma de desembolso;

VIl - as Notas de Empenhos, notas de Liquidacdo e Ordens Bancarias vinculadas a emenda, com
os respectivos valores e datas de langcamento; e

IX - as notas de anulagao de empenho ou de liquidacao, com os respectivos valores e datas de
langamento.

Art. 11. As informacGes de que trata o art. 9°, referente as emendas destinadas a transferéncias,
deverdo conter, no minimo:
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| - para as transferéncias especiais de que trata o inciso | do §9° do artigo 123-A da Constituicao
do Estado de Pernambuco:

a) a identificacdo do beneficiario e o respectivo nimero de inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

b) os dados da conta corrente bancaria vinculada a transferéncia;
c) o nimero da emenda parlamentar;

d) o autor da emenda parlamentar;

e) o valor da emenda parlamentar;

f) o plano de trabalho, incluindo prazo de execucao, detalhamento do objeto a ser executado e
as metas a serem alcangadas;

g) o detalhamento da analise do plano de trabalho, com a identificagdo do responsavel, o
resultado, a data e o parecer;

h) as Notas de Empenhos, notas de Liquidagdo e Ordens Bancarias vinculadas a transferéncia,
com os respectivos valores e datas de langcamento; e

i) as notas de anulacao de empenho ou de liquidagao, com os respectivos valores e datas de
langamento.

Il - para as transferéncias voluntarias e para as transferéncias a entidades sem fins lucrativos:
a) a modalidade da proposta de firmacao de instrumento;

b) a identificacdo do beneficiario e o respectivo nimero de inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

c) o nimero da emenda parlamentar;

d) o autor da emenda parlamentar;

e) o valor da emenda parlamentar;

f) o nimero do instrumento;

g) a situacao da transferéncia;

h) a integra do instrumento, dos termos aditivos e apostilamentos firmados;

i) 0 6rgdo ou entidade da administracdo publica estadual responsavel pela transferéncia;

j) 0 objeto do instrumento;
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) o plano de trabalho, incluindo cronograma fisico e financeiro, prazo de execucdo,
detalhamento do objeto a ser executado e as metas a serem alcancadas;

m) a lista de documentos necessarios para a firmagao do instrumento;

n) o detalhamento da andlise da documentagao e do plano de trabalho, entregues para a
firmacdo do instrumento, com a identificacdo do responsavel, do resultado, da data e do parecer;

0) a programacao financeira e o cronograma de desembolso;

p) as Notas de Empenhos, notas de Liquidagdo e Ordens Bancarias vinculadas a transferéncia,

com os respectivos valores e datas de lancamento; e

g) as notas de anulacao de empenho ou de liquidagdo, com os respectivos valores e datas de

langamento.

§ 1° Para fins do disposto na alinea 'g' do inciso Il do caput, a situacdo da transferéncia devera
ser classificada, no minimo, como:

| - instrumento firmado;

Il - documentagdo em analise;
[Il - documentacao insuficiente;
IV - documentacao rejeitada;

V - em execucgao; ou

VI - finalizado.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. E vedada a imposicdo de regra, restricdo ou impedimento as emendas parlamentares
que ndo sejam aplicaveis as programagdes or¢amentarias discriciondrias do Poder Executivo.

Art. 13. Relativamente as emendas aprovadas na Lei Orcamentaria de 2026, a indica¢do do
objeto a que se refere o inciso XXIIl do art. 6° podera ser realizada no respectivo Plano de Trabalho.

Art. 14. O Poder Executivo deverd implementar o portal de que tratam os arts. 9°, 10 e 11,
observados os seguintes prazos, contados da data de publicacao desta Lei Complementar:

| - 30 (trinta) dias, para a publicacdo das informacdes referentes a modalidade de aplicacdo

direta, nos termos do art. 10; e

Il - 90 (noventa) dias, para a publicacdo das informagGes referentes as transferéncias, nos termos
do art. 11.

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificativa

PROPOSTA N° 12/2025

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas
atribuicdes na forma do previsto no inciso Ill do art. 63, do Regimento Interno, submete ao
Plenario:

JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Lei Complementar tem por finalidade regulamentar a proposicao e a
execucdo das emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais do Estado de Pernambuco,
conferindo maior seguranca juridica, transparéncia e eficiéncia ao processo orcamentario.

A iniciativa busca harmonizar o exercicio da prerrogativa parlamentar com os principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, estabelecendo critérios objetivos para a
execugao equitativa das emendas individuais impositivas, nos termos do art. 123-A da Constitui¢cdo
Estadual.

O projeto define as hipéteses de impedimentos técnicos, os procedimentos de execucdo e
contingenciamento e as regras de reducdo proporcional, assegurando a observancia das normas
fiscais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposta encontra respaldo na decisao proferida na Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 854 (ADPF 854), de relatoria do Ministro Flavio Dino, que reafirmou a necessidade
de ampla transparéncia e rastreabilidade na destinacdo e execucdo das emendas parlamentares,
como requisito essencial para a concretizacdo dos principios republicanos e o efetivo controle
social da execuc¢do orcamentaria.

Adicionalmente, o projeto se harmoniza com a Lei Complementar Federal n® 210/2024, que
estabeleceu um marco nacional para a execu¢ao de emendas. Ao definir um rol objetivo de
hipdteses de impedimentos de ordem técnica, a proposta evita analises subjetivas e arbitrarias,
garantindo que a execucdo das emendas sO seja obstada por razdes técnicas plausiveis e
devidamente fundamentadas, em conformidade com a legislagdo federal.

Trata-se, portanto, de medida necessaria para fortalecer a efetividade das emendas
parlamentares, aperfeicoar a gestdo fiscal do Estado e promover a cooperagao institucional
equilibrada entre o Legislativo e o Executivo.

Diante da relevancia da matéria, solicita-se o0 apoio dos Nobres Parlamentares para a aprovacao
da presente proposicao.

Substitutivos (1)
Substitutivo 1/2025 - Socorro Pimentel v
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Pareceres (2)

Parecer FAVORAVEL 8023/2025 - Constituicao, Legislacao e Justica

Parecer DE REDAGCAO FINAL 8398/2025 - Redacéo Final

Datas Importantes

Criacao 17/11/2025
Envio parasegmd 17/11/2025
Publicacao 18/11/2025

Mostrar todas (8) v

Historico de Tramitacdo

17/11/2025 ASSINADO
17/11/2025 ENVIADO P/ SGMD
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[ Mostrar todas (20) v ]
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Enquetes

Municipios Pernambucanos
Assembleia em 360°
Projetos Sociais

Comunidade Alepe

APLICATIVOS DA ALEPE

Acesse os aplicativos

ATIVIDADE LEGISLATIVA
Propostas Legislativas

Reunides

Agenda

Ordem do dia

Atos e Portarias

Leis Orcamentdrias

Publicacoes

DEPUTADOS

IMPRENSA
Ultimas Noticias
TV Alepe

Radio Alepe
Fotojornalismo
Noticias Especiais
Diario Oficial

Sala de Imprensa

LEGISLACAOQ
Constituicdo Estadual
Regimento Interno
Cédigo de Etica

Alepe Legis

TRANSPARENCIA
Portal da Transparéncia
SIC e Ouvidoria
Legislacao

Gestao de Pessoas
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HORARIO DE FUNCIONAMENTO
Segunda a quinta: 8h as 18h

Sexta: 8h as 13h

FONE E EMAIL
(81) 3183-2211

alepe@alepe.pe.gov.br

@ COMO CHEGAR

Rua da Uniao, 397, Boa Vista, Recife,
Pernambuco, Brasil, CEP: 50050-909
CNPJ: 11.426.103/0001-34

SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAO E OUVIDORIA
(81) 3183-2002

ouvidoria@alepe.pe.gov.br
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