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Delegada Gleide Angelo DEPUTADO

Ementa

Altera a Lei n°® 16.714, de 26 de novembro de 2019, que dispOe sobre a obrigatoriedade da disciplina da Lei n® 11.340 de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha)
no conteuldo curricular dos cursos de formacdo de Policiais Civis, Militares, Bombeiros Militares e dos Delegados, no Estado de Pernambuco, originada de Projeto
de Lei de autoria do deputado Romero Albuquerque, a fim de acrescentar a disciplina sobre Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente vitima

ou testemunha de violéncia.

Matéria/Texto Completo

Art. 1° AEmenta da Lei n° 16.714, de 26 de novembro de 2019, passa a vigorar com a seguinte redacao:

DispGe sobre a obrigatoriedade da inclusdo de contetdos relativos a Lei Maria da Penha, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Estatuto da Pessoa
Idosa, ao Estatuto da Igualdade Racial, ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, aos Direitos Humanos, a Lingua Brasileira de Sinais - Libras, ao atendimento
as pessoas com Transtorno do Espectro Autista - TEA e ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou testemunha de violéncia

nos cursos de formacao dos profissionais de seguranca publica do Estado de Pernambuco.” (NR)
Art.2° O art. 1° da Lei n® 16.714, de 26 de novembro de 2019, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
CANE. 10 ettt ettt

......................................................................................

X - sobre as funcGes previstas no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou testemunha de violéncia, com énfase na atuacao
integrada dos 6rgaos e servicos da rede de protecdo e nas atribuicées, competéncias e formas de articulacdo com o Conselho Tutelar. (AC)

§ 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de que trata esta Lei deverdo pautar-se nas competéncias necessarias a prevencdo, a
identificacdo de evidéncias, ao diagndstico e ao enfrentamento de todas as formas de violéncias que trata o caput (AC).



§ 3° Os contelidos previstos no inciso X deverdao contemplar, especialmente, a Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, a Lei Federal n® 13.431, de 4 de
abril de 2017, a Lei Federal n° 14.344, de 24 de maio de 2022, os fluxos de comunicacdo, encaminhamento e articulagcdo entre os érgados de seguranca
publica e o Conselho Tutelar, e os procedimentos de atendimento de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, observados os principios
da protecdo integral, da prioridade absoluta e da ndo revitimizacao." (AC)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Submetemos a apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, que altera a Lei n°® 16.714, de 26 de novembro de 2019, com o objetivo de
aperfeicoar o contetido dos cursos de formacao e capacitagdo dos profissionais integrantes dos drgaos de segurancga publica do Estado de Pernambuco, mediante
ainclusdo de conhecimentos especificos acerca das funcdes exercidas no Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, com especial atencdo ao papel e as atribui¢des do Conselho Tutelar.

A proposicdo insere-se no dever constitucional de protecdo integral e de prioridade absoluta conferido as criancas e aos adolescentes. O art. 227 da
Constituicdo Federal estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
direitos fundamentais e coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Esse mandamento constitucional foi concretizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990, que adotou a
doutrina da protecdo integral e estruturou uma rede de instituicGes e politicas destinadas a promocgao, protecdo e defesa dos direitos infantojuvenis.

Nesse sistema, o Conselho Tutelar ocupa posicao de especial relevancia. Nos termos do art. 131 do ECA, trata-se de 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criancga e do adolescente. Suas atribuicdes, previstas principalmente no art.
136 do Estatuto, abrangem o atendimento de criancas e adolescentes em situacao de ameaca ou violagdo de direitos, a aplicacao de medidas de protecao, o
atendimento e aconselhamento dos pais ou responsaveis, a requisicao de servicos publicos, o encaminhamento de noticias de fatos ao Ministério Publico e a
articulagdo com os demais 6rgdos integrantes da rede de protecao.

A atuacdo do Conselho Tutelar, portanto, ndo pode ser compreendida de maneira isolada. Sua efetividade depende da existéncia de uma rede articulada,
integrada e capacitada, especialmente nos casos que envolvem violéncia contra criancas e adolescentes, situagdes que exigem resposta rapida, qualificada e
coordenada dos dérgaos publicos responsaveis pela protecao de direitos.

E justamente nesse ponto que a presente proposicio assume especial importancia.

A Lei Federal n® 13.431, de 4 de abril de 2017, estabeleceu o Sistema de Garantia de Direitos da crian¢a e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e
determinou a adogdo de mecanismos destinados a prevenc¢ado e ao enfrentamento da violéncia, bem como a assisténcia e protecdo das vitimas. A referida



legislacdo estabelece que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem desenvolver politicas integradas e coordenadas para assegurar os direitos humanos
de criangas e adolescentes e protegé-los de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, abuso, crueldade e opressao

A mesma Lei n° 13.431/2017 reconhece a necessidade de atuacdo articulada entre os sistemas de justica, seguranca publica, assisténcia social, educagao e
saude, estabelecendo, inclusive, diretrizes de capacitagdo interdisciplinar continuada dos profissionais que atuam no atendimento as vitimas de violéncia. A
norma também prevé expressamente a participacao do Conselho Tutelar na rede de protecdo e determina que os 6rgdos responsaveis pelo atendimento adotem
procedimentos adequados quando houver revelacao de violéncia.

Essa necessidade de integragao foi reforcada pela Lei Federal n® 14.344, de 24 de maio de 2022, conhecida como Lei Henry Borel, que criou mecanismos para
prevencado e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes.

A Lei n°® 14.344/2022 é especialmente relevante para a presente proposicdao porque estabelece que o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, os sistemas de justica, salde, seguranca publica e assisténcia social, os Conselhos Tutelares e a comunidade escolar poderdo adotar agdes
articuladas e efetivas para a identificacdo da violéncia, o atendimento célere da vitima e a responsabilizagdo do agressor.Além disso, a legislagcdo determina que,
no atendimento a crianca ou ao adolescente em situacdo de violéncia doméstica e familiar, a autoridade policial encaminhe a vitima, seus familiares e
testemunhas, quando criancas ou adolescentes, ao Conselho Tutelar para os encaminhamentos necessarios, inclusive para ado¢do das medidas protetivas
adequadas

A existéncia dessas atribuicdes demonstra que os profissionais da seguranca publica precisam conhecer, de maneira clara e objetiva, a estrutura, as
competéncias e os limites de atuacao dos Conselhos Tutelares.

Nao se pretende, com a presente iniciativa, transferir atribui¢des entre institui¢cdes ou interferir na autonomia do Conselho Tutelar. Ao contrario, busca-se
promover maior conhecimento e respeito as competéncias de cada 6rgdo, favorecendo a correta identificacdo das situacoes que demandam a atuacdo do
Conselho Tutelar, o encaminhamento adequado dos casos e a observancia dos fluxos de prote¢ado estabelecidos pela legislacao.

A medida é particularmente importante para os profissionais que atuam diretamente no primeiro atendimento de ocorréncias envolvendo criancas e
adolescentes. Policiais civis, policiais militares, policiais cientificos, policiais penais, bombeiros militares e delegados podem, no exercicio de suas funcdes,
deparar-se com situagOes de violéncia fisica, psicolégica ou sexual, negligéncia, abandono, exploragao, violéncia doméstica e familiar, violéncia institucional ou
outras formas de violagdo de direitos.Nessas circunstancias, uma atua¢do inadequada ou desarticulada pode provocar atrasos na protecdo da vitima,
encaminhamentos equivocados, repeticdo desnecessaria de relatos e até mesmo processos de revitimizagao.

Por essa razdo, a capacitagdo proposta deve contemplar ndo apenas o conhecimento abstrato das normas, mas também as competéncias necessarias a
prevencao, identificagdo de evidéncias, diagndstico e enfrentamento das diferentes formas de violéncia contra criangas e adolescentes, bem como o
conhecimento dos mecanismos de encaminhamento e articulagdo com o Conselho Tutelar e demais integrantes da rede de protecao.



A proposta encontra, ainda, plena harmonia com a evolug¢ao da prépria legislagdo estadual.

A Lei n° 16.714/2019 originalmente estabeleceu a obrigatoriedade de conteldos relacionados a Lei Maria da Penha nos cursos de formacdo de determinados
profissionais da seguranca publica. Posteriormente, a legislagdo estadual foi ampliada, passando a contemplar contetdos relacionados ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, Estatuto da Pessoa Idosa, Lei Maria da Penha, Estatuto da Igualdade Racial, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Direitos Humanos, Libras e
atendimento adequado as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, além da ampliagdo do rol dos érgdos de seguranca publica abrangidos.

A presente proposicdo, portanto, representa um aperfeicoamento dessa politica de formagdo humanizada dos profissionais de seguranca publica, conferindo
maior concretude a protecdo das criangas e adolescentes pernambucanos.

No ambito estadual, o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco reconhece o Conselho Tutelar como instituicao
essencial a protecdo dos direitos da crianga e do adolescente, destacando sua natureza permanente, auténoma e nao jurisdicional e sua missdo de zelar pelo
cumprimento dos direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A iniciativa também dialoga com o esforco de fortalecimento e divulgacdo das atribui¢cdes dos Conselhos Tutelares no Estado de Pernambuco. A prépria
Assembleia Legislativa tem apreciado proposicdes destinadas a disseminacdo de informagdes, materiais educativos e orientagoes acerca da atuacao desses
érgdos, evidenciando a importancia de ampliar o conhecimento social e institucional sobre suas competéncias.

Nesse contexto, capacitar os profissionais de seguranca pulblica sobre o papel do Conselho Tutelar significa fortalecer a rede de protecao, aperfeicoar os fluxos
de atendimento, evitar conflitos ou sobreposicdo de atribuicdes e assegurar que criangas e adolescentes recebam atendimento adequado, célere, humanizado e
compativel com sua condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento.

A medida possui, ainda, carater eminentemente preventivo. Profissionais adequadamente capacitados estdo mais aptos a reconhecer sinais de violéncia,
identificar situagGes de risco, preservar a integridade da vitima, realizar os encaminhamentos cabiveis e acionar, de maneira correta e tempestiva, os 6rgaos
integrantes da rede de protecao.

A proposta também contribui para concretizar o principio da protegdo integral, pois a defesa dos direitos da crianca e do adolescente ndo depende
exclusivamente da atuagdo de um Unico dérgdo. Ela exige cooperagdo institucional, conhecimento das competéncias reciprocas e atuagdo coordenada entre
seguranca publica, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciario, assisténcia social, saude, educacdo e demais servicos que compdem a rede.

Assim, ao inserir expressamente na formacado dos profissionais de seguranca publica contelidos referentes as fungdes previstas no Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente vitima ou testemunha de violéncia, especialmente quanto ao papel do Conselho Tutelar, o Estado de Pernambuco dara
importante passo para tornar mais eficiente e integrada a resposta estatal as situacdes de violéncia contra criangas e adolescentes.

A formagdo continuada prevista na proposicdo também se mostra necessaria diante da constante evolucdo da legislacdo protetiva e da complexidade das
situagOes enfrentadas pelos profissionais que atuam na seguranca publica. O conhecimento atualizado das normas, dos protocolos e dos fluxos de atendimento



contribui diretamente para a qualidade da prestagdo do servico publico e para a protecado efetiva dos direitos fundamentais.

Dessa forma, a proposicdo ndo cria nova atribuicdo para o Conselho Tutelar nem interfere em sua autonomia institucional. Seu objetivo é qualificar os
profissionais que integram a segurancga puUblica para que conhegam e respeitem as atribuicbes do Conselho Tutelar e saibam aciona-lo corretamente nas
situagBes em que sua intervencao seja necessaria.

Trata-se, portanto, de medida de interesse publico, compativel com os principios constitucionais da protecdo integral e da prioridade absoluta, com as
disposicdes do Estatuto da Criancga e do Adolescente, com a Lei n® 13.431/2017, com a Lei n® 14.344/2022 e com a legislacao estadual que disciplina a formacgao
dos profissionais de seguranca publica.

Destaca-se, também, que o presente projeto de lei encontra-se em perfeita harmonia e atendimento com o Art. 70-A, inciso XI, da Lei Federal n°® 8.069/ 1990,
alterado pela Lei federal n® 14.344/2022, e com o Art. 27 do Decreto da Presidéncia da Republica de n® 9603/2018, o qual regulamenta a Lei 13. 431/2017, in verbis:

Lei Federal n® 8.069/1990

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo atuar de forma articulada na elaboragdo de politicas publicas e na execugdo de
acOes destinadas a coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas ndo violentas de educacdo de criancas e de
adolescentes, tendo como principais a¢des: (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Xl - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos profissionais nas escolas, dos Conselhos
Tutelares e dos profissionais pertencentes aos érgdos e as areas referidos no inciso Il deste caput, para que identifiquem situacdes em que criancas e
adolescentes vivenciam violéncia e agressdes no ambito familiar ou institucional; (Incluido pela Lei n® 14.344, de 2022) Vigéncia

Decreto Federal n® 9.603/2018

Art. 27. Os profissionais do sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia participardao de cursos de
capacitacdo para o desempenho adequado das fun¢des previstas neste Decreto, respeitada a disponibilidade orcamentéria e financeira dos drgdos
envolvidos.

Paragrafo Unico. O Poder Publico criara matriz intersetorial de capacitagdo para os profissionais de que trata este Decreto, considerados os documentos e 0s
atos normativos de referéncia dos érgados envolvidos.



Por todo o exposto, entendemos que a aprovacao do presente Projeto de Lei contribuira para o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente em Pernambuco, para o aprimoramento da atuacdo dos profissionais de seguranca publica e, sobretudo, para a prevencdo da violéncia e a
protecdo mais efetiva das criangas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Diante da relevancia social da matéria, contamos com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo da presente proposicao.
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