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5978/2026
PROJETO DE LEI

PL

Projeto de Lei n° 5.978/2026

Dispde sobre critérios para definicdo da base de cdlculo do ICMS devido por
substituicdo tributdria nas operacdées com medicamentos e produtos
farmacéuticos no Estado de Minas Gerais.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Art. 1° — A definicdo da base de cdlculo do ICMS devido por substituicdo tributaria
nas operacdes com medicamentos e produtos farmacéuticos observard os
principios da legalidade, da razoabilidade, da segurancga juridica, da livre
concorréncia e da protecdo ao direito fundamental d sadde.

Art. 2° — A utilizagdo do Prego Médio Ponderado ao Consumidor Final — PMPF -
somente poderd ocorrer quando:

| - for apurado mediante metodologia objetiva, transparente e auditavel;
Il - refletir os precos efetivamente praticados no mercado mineiro;
Il — considerar a diversidade regional de precos;

IV — for precedida de consulta publica com participacdo dos setores econdmicos
envolvidos;

V — possuir estudo técnico demonstrando a compatibilidade entre os precos
pesquisados e os valores efetivamente praticados no mercado.

Art. 3° — O PMPF devera ser revisto periodicamente, observado prazo méximo de
doze meses, mediante atualizagdo dos levantamentos de mercado.

Art. 4° — Os estudos técnicos utilizados para definicdo do PMPF deverdo ser
publicados integralmente no Portal da Transparéncia da Secretaria de Estado de
Fazenda.

Art. 5° — A Secretaria de Estado de Fazenda disponibilizaré:

| — metodologia estatistica utilizado;
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Il — universo pesquisado;

Il — nUmero de estabelecimentos pesquisados;
IV — periodo da pesquisa;

V — memo&ria de cdlculo;

VI — critérios de excluséo de valores extremos.

Art. 6° — E assegurado aos contribuintes o direito de apresentar impugnagdo
administrativa quando demonstrarem que o PMPF adotado diverge
significativamente dos precos efetivamente praticados no mercado.

Art. 7° — A atualizag@o do PMPF dependerd de ato fundamentado da Secretaria
de Estado de Fazenda, acompanhado do respectivo estudo técnico.

Art. 8° — Na auséncia de PMPF regularmente apurado na forma desta Lei,
observar-se-& a metodologia prevista na legislagcdo nacional aplicavel,
respeitados os limites estabelecidos pela Lei Complementar Federal n°® 87, de 13
de setembro de 1996.

Art. 9° — E vedada a utilizag@o de metodologia que resulte em base de cdlculo
presumida manifestamente superior aos precos efetivamente praticados no
mercado mineiro.

Art. 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Reunibes, 17 de julho de 2026.
Lucas Lasmar (Rede)

Justificagdo: O presente projeto de lei tem por objetivo conferir maior seguranga
juridica & definicdo da base de cdlculo do ICMS devido por substituicdo tributéria
incidente sobre medicamentos, estabelecendo critérios legais minimos para a
utilizagdo do Pregco Médio Ponderado ao Consumidor Final — PMPF.

A proposta decorre das discussdes suscitadas pelas alteragdes promovidas no
Estado de Minas Gerais por meio do Decreto n° 49.107, de 30 de setembro de
2025, posteriormente parcialmente revogado pelo Decreto n° 49.204, de 30 de
margo de 2026. Independentemente das modificagdes posteriores,
controvérsia evidenciou a necessidade de que critérios capazes de influenciar
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significativamente a carga tributdria incidente sobre medicamentos sejam
disciplinados em lei, e ndo apenas por atos regulamentares.

A substituicdo tributdria constitui mecanismo legitimo de arrecadagdo tributdrig,
autorizado pela Constituigcdio Federal e regulamentado pela Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996. Todavig, sua utilizagdo deve respeitar os principios
constitucionais da legalidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
seguranca juridica e da capacidade contributiva, evitando que bases de cdlculo
presumidas se afastem da realidade econémica das operagdes.

No setor farmacéutico, a questdo assume especial relevéncia em razéo da
regulacdo federal exercida pela Cdmara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED -, que estabelece critérios para formagdo de precos e
busca assegurar equilibrio entre sustentabilidade econémica do setor e acesso
da populagdo aos medicamentos. A utilizagdo de bases presumidas sem
critérios legais claros pode repercutir em aumento dos custos ao longo da
cadeia de comercializagcdo, afetando distribuidores, farmdcias, hospitais e
consumidores.

O acesso a medicamentos integra o conteddo material do direito fundamental &
saude, previsto nos arts. 6° e 196 da Constituicdo da Republica. Medidas
tributdrias que produzam elevagdo expressiva dos custos de medicamentos
devem observar critérios objetivos, transparentes e tecnicamente
fundamentados, de modo a evitar efeitos desproporcionais sobre a populacéo,
especialmente pessoas em tratamento continuo, idosos e familias de menor
renda.

A proposta também fortalece a transparéncia administrativa ao exigir o
divulgacdo da metodologia de cdlculo, dos estudos técnicos e dos critérios
estatisticos utilizados para definicdo do PMPF, permitindo controle social,
fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes e exercicio do contraditério pelos
contribuintes.

Além disso, o projeto cria mecanismo de revisdo periddica e de impugnagdo
administrativa quando houver demonstragdo de divergéncia relevante entre o
PMPF adotado e os precos efetivamente praticados no mercado, reduzindo
distor¢gées e promovendo maior aderéncia da tributagdo & realidade econémica.
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A iniciativa encontra respaldo na competéncia concorrente dos Estados para
legislar sobre direito tributdrio (art. 24, 1, da Constituicéo Federal), observadas as
normas gerais editadas pela Unido, bem como na competéncia estadual para
disciplinar aspectos operacionais da cobranca do ICMS, desde que respeitados
os limites estabelecidos pela Constituicéo e pela Lei Complementar n°® 87/1996.

Por essas razdes, a proposicdo busca harmonizar os objetivos de eficiéncia
arrecadatéria, seguranca juridica, transparéncia administrativa, livre concorréncia
e protecdo oo direito a salde, estabelecendo pardmetros legais que reduzam a
litigiosidade e proporcionem maior previsibilidade para contribuintes, Poder
PUblico e consumidores.

— Recebido e publicado, vai o projeto as Comissdes de Justica, de Defesa do
Consumidor e de Fiscalizagdo Financeirg, para parecer, nos termos do art. 188,
c/c o art. 102, do Regimento Interno.
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