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5928/2026
PROJETO DE LEI

PL

Projeto de Lei n° 5.928/2026

Institui a Politica Estadual de Prevencdo, Combate e Acolhimento de Vitimas de
Importunacdo Sexual no Transporte Coletivo de Passageiros do Estado de Minas
Gerais, estabelece obrigagcdes s empresas concessiondrias e permissiondrias,
cria mecanismos de pedido de ajuda, assegura protecdo as vitimas e define
sangées administrativas pelo descumprimento, e dd outras providéncias.

A Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais decreta:

Capitulo |

Disposicoes Gerais

Art. 1° — Para os fins desta Lei, considera-se importunacdo sexual a pratica de
ato libidinoso contra alguém, sem o seu consentimento, com o fim de satisfazer
a propria lascivia ou a de terceiro, nos termos do art. 215-A do Decreto-Lei n°

2.848/1940 (Cédigo Penal), com pena de reclusGo de um a cinco anos, se o ato
ndo constituir crime mais grave.

Art. 2° — S@o principios da Politica Estadual instituida por esta Lei:
| — protecdo a dignidade sexual e a integridade fisica e psicoldégica das vitimas;

Il = ndo revitimizagdo e acolhimento humanizado das pessoas que sofreram
importunagdo sexual no transporte coletivo;

Il — corresponsabilidade das empresas concessiondrias e permissiondrias pela
criacdo de ambiente seguro nos veiculos e nos terminais;

IV — incentivo & dendncia e a ruptura do ciclo de impunidade;

V — educagd@o permanente dos profissionais do transporte e da sociedade
quanto ao reconhecimento e ao enfrentamento da importunagdo sexual;

VI — transparéncia das ocorréncias registradas e das medidas adotadas pelas
concessiondrias.

Art. 3° — S&o objetivos da Politica Estadual:
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| — prevenir a ocorréncia de importunagdo sexual no transporte coletivo de
passageiros do Estado;

Il — garantir as vitimas mecanismos imediatos e eficazes de pedido de socorro,
identificagdo do agressor e encaminhamento ds autoridades competentes;

Il — assegurar atendimento humanizado, sigiloso e adequado as vitimas, com
encaminhamento aos servigos de saude, assisténcia social e seguranga
publica;

IV — impor obrigagcdes concretas e exigiveis ds empresas concessiondrias e
permissiondrias, com sangées administrativas proporcionais ao
descumprimento;

V — capacitar motoristas, cobradores, fiscais e demais profissionais do
transporte para identificar situagées de risco e agir adequadamente;

VI — promover campanhas educativas continuas voltadas a usudrios,
comunidade escolar e trabalhadores do setor.

Capitulo/I
Obrigagdes das Concessiondrias e Permissiondrias

Art. 4° — As empresas concessiondrias e permissiondrias do transporte coletivo
de passageiros no dmbito do Estado ficam obrigadas a adotar, em todos os
veiculos em operac¢d@o e nos terminais e estagées sob sua responsabilidade, as
seguintes medidas de prevencdo:

| — afixagdo de cartaz ou adesivo em local de destaque e de facil visualizagdo
no interior de cada veiculo, nos terminais de embarque e desembarque e nas
estacgdes integradas, com o seguinte conteddo minimo:

a) a informacgéo de que importunagdo sexual é crime previsto no art. 215-A do
Cédigo Penal, com pena de reclusdo de um a cinco anos;

b) orientacdo a vitima em trés passos, quais sejam, gritar ou vocalizar para
chamar a aten¢gdo dos demais passageiros; reunir o méximo de informagoées
sobre o agressor — caracteristicas fisicas, vestudrio e documentos, se possivel;
comunicar imediatamente ao motorista, cobrador ou fiscal da empresa e
registrar boletim de ocorréncia na delegacia de policia mais proxima;
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c) os canais de denuncia disponiveis como nimero de emergéncia da Policia
Militar (190), Central de Atendimento a Mulher (180), Disque Denuncia (181) e
canal especifico da concessiondria de que trata o inciso V deste artigo;

Il — instalagd@o e manutengdo de cdmeras de videomonitoramento em todos os
veiculos com capacidade igual ou superior a 15 passageiros, com cobertura do
interior do veiculo, incluindo corredores e plataformas traseiras, e
armazenamento das imagens por prazo minimo de trinta dias;

Il — disponibilizagcdo das imagens de cdmeras as autoridades policiais e ao
Ministério PUblico, mediante requisi¢cdo formal, no prazo méaximo de quarenta e
oito horas, para fins de investigagdo de importunagdo sexual ou qualquer outro
crime ocorrido no interior do veiculo;

IV — instalagdo de sistema de pedido de socorro nos veiculos, nos seguintes
formatos alternativos, conforme a tecnologia disponivel:

a) botdo de panico de acionamento discreto, acessivel aos passageiros, que
emita alerta sonoro ou visual ao motorista e, simultaneamente, transmita as
coordenadas GPS do veiculo a central de monitoramento da empresa e d
central de despacho da Policia Militar;

b) QR Code afixado no interior do veiculo que, ao ser escaneado, conecte a
vitima a um canal digital de dendncia imediata da empresa, com envio
simulténeo de alerta a central de monitoramento e geolocalizagcdo do veiculo;

c) nUmero de mensagem de texto SMS ou aplicativo de comunicagéo da
empresa, amplamente divulgado no interior do veiculo, para dendncia em
tempo real;

V - criagdo e manutencdo de canal de denlncia especifico para casos de
importunacgdo sexual, funcionando vinte e quatro horas por diq, sete dias por
semana, acessivel por telefone, aplicativo ou plataforma digital, com garantia
de sigilo da identidade da vitima;

VI — comunicacéo obrigatéria a Policia Militar ou a delegacia de policia de
qualquer ocorréncia de importunacgdo sexual comunicada ao motorista,
cobrador, fiscal ou @ central da empresa, com fornecimento imediato das
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imagens das cdmeras de videomonitoramento para apoio a identificagdo e
captura do agressor;

VIl — manutencdo de registro de todas as ocorréncias de importunacgdo sexual
comunicadas @ empresa, com descricdo do fato, data, hordrio, linha, veiculo e
providéncias adotadas, em formato que permita o acompanhamento pelo
6rgdo regulador e pelo Ministério Publico.

§ 1° — As obrigagodes de afixagdo previstas no inciso | dever&o ser cumpridas em
prazo maximo de noventa dias contados da publicagdo desta Lei e as demais
obrigag¢des deverdo ser implementadas no prazo mdaximo de cento e oitenta
dias, salvo a instalacdo de cdmeras de videomonitoramento em veiculos que
ainda ndo as possuam, para a qual o prazo serd de trezentos e sessenta dias.

§ 2° — As concessiondrias que ja possuirem sistema de cdmeras de
videomonitoramento instalado deverdo, no prazo de cento e oitenta dias,
adequd-lo aos requisitos de cobertura, armazenamento e disponibilizagdo
previstos nos incisos Il e lll deste artigo.

§ 3° — Os custos de implementagdo das obrigagdes previstas neste artigo séo
de responsabilidade exclusiva das empresas concessiondrias e
permissiondrias, ndo gerando 6nus ao erdrio estadual ou municipal.

Capitulo I
Capacitacdo Profissional

Art. 5° — As empresas concessiondrias e permissiondrias ficam obrigadas a
promover, com periodicidade minima anual, programa de capacitacdo e
sensibilizacdo de todos os seus funciondrios que exercam fungdes operacionais
— motoristas, cobradores, fiscais e agentes de terminal —, abordando, no
mMinimo:

| — a tipificagdo legal da importunagdo sexual e as penalidades previstas no
Cdbdigo Penal;

Il — o reconhecimento de situagdes de risco e de ocorréncias de importunagéo
sexudl no interior dos veiculos e nos terminais;

lll — os procedimentos de acolhimento humanizado a vitima, vedadas atitudes
de questionamento, minimizagdo, julgamento ou exposi¢do desnecessdria da
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vitima;

IV — os fluxos de acionamento da Policia Militar, das autoridades de seguranca
publica e dos canais de dendncia da empresa;

V — o uso correto dos equipamentos de seguranca instalados nos veiculos,
incluindo cdmeras de videomonitoramento e sistemas de pedido de socorro;

VI — a importdncia do registro imediato da ocorréncia e da preservagdo das
imagens de cdmeras para fins de investigacdo.

Paragrafo Unico — A capacitagdo prevista no caput deverd ser certificada, e o
comprovante de realizagdo, com a lista de participantes, deverd ser
encaminhado ao érgdo regulador competente no prazo de trinta dias apds
cada treinamento.

Capitulo IV
Protecdo e Acolhimento das Vitimas

Art. 6° — Toda pessoa que sofrer importunacdo sexual no interior de veiculo de
transporte coletivo ou em terminal de passageiros terd assegurados os
seguintes direitos:

| — ser acolhida de forma imediata, humanizada e sigilosa pelo motorista,
cobrador, fiscal ou agente de terminal da empresa, sem qualquer atitude que
implique questionamento, julgamento moral ou exposi¢do desnecessaria;

Il — ter sua identidade e dados pessoais protegidos em todos os registros
realizados pela empresa, vedada a divulgagdo a terceiros ndio autorizados pela
vitima;

Il - receber orientacdo imediata sobre os procedimentos para registro de
boletim de ocorréncia e sobre os servigos pUblicos de atendimento & vitima
disponiveis no municipio;

IV — ter acesso imediato as imagens das cmeras de videomonitoramento do
veiculo, por meio das autoridades policiais ou do Ministério Publico, para fins de
identificagdo do agressor;

V — ser encaminhada, quando necessdrio e com seu consentimento expresso,
aos servigos de salde, assisténcia social e apoio psicoldgico disponiveis na
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rede publica;

VI — ndo ser obrigada a permanecer no veiculo ou no terminal apds o ocorrido,
devendo a empresa garantir sua saida com seguranga e, se necessdario,
acionar conducgdo alternativa sem énus a vitima.

Art. 7° — As empresas concessiondrias e permissiondrias deverdo elaborar e
disponibilizar, em formato impresso e digital, cartilha de orientagdo das vitimas
de importunacdo sexual no transporte coletivo, contendo:

| — os direitos assegurados por esta Lei e pela legislacdo federal;
Il — 0 passo a passo para registro de boletim de ocorrénciga;

lll — os canais de denuncia e os servigos de apoio disponiveis no Estado,
incluindo os Centros de Referéncia de Atendimento a Mulher — CRAM, os
Centros de Atendimento a Vitima — CAV e as Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher — DEAM;

IV — informacgdes sobre a possibilidade de acompanhamento psicolégico e
juridico gratuito oferecido pela rede publica.

Capitulo V
Campanhas Educativas

Art. 8° — As empresas concessiondrias e permissiondrias ficam obrigadas a
realizar, anualmente, campanhas educativas de preven¢do d importunagdo
sexual no transporte coletivo, com veicula¢do obrigatéria:

| = no interior dos veiculos, por meio de cartazes, adesivos, displays eletrénicos
ou sistemas de dudio, com mensagens de conscientizagdo e informacd&o sobre
os canais de dendncia;

Il = nos terminais e estagcdes de embarque e desembarque, por meio de painéis,
totens ou telas de informacgdo;

Il - nas plataformas digitais e aplicativos proprios da empresa, quando
disponiveis.

§ 1° — O Poder Executivo Estadual promoverd campanhas educativas de
prevencdo a importunacdo sexual no transporte publico em datas
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comemorativas relevantes, incluindo o Dia Internacional da Mulher (8 de
margo), o Dia Nacional de Combate ao Assédio Sexual (14 de setembro) e o Dia
da Consciéncia Negra (20 de novembro).

§ 2° — As campanhas referidas neste artigo deverdo adotar linguagem
acessivel, clara e inclusiva, sendo vedados conteddos que contribuam para a
culpabilizacdo da vitima ou para a naturalizagcdo da importunacdo sexual.

Capitulo VI
Transparéncia e Controle

Art. 9° — As empresas concessiondrias e permissiondrias ficam obrigadas a
encaminhar ao érgdo regulador competente relatério semestral contendo:

| — 0 nUmero total de ocorréncias de importunagdo sexual registradas no
periodo, por empresaq, linha e periodo do dig;

Il — as providéncias adotadas em cada ocorréncia, incluindo o acionamento
das autoridades policiais e o encaminhamento das imagens das cdmeras;

lIl — os resultados das capacitagdes realizadas, com nimero de profissionais
treinados;

IV — o nUmero de acionamentos do sistema de pedido de socorro e os
respectivos desfechos.

Paragrafo Unico — Os dados consolidados dos relatérios previstos no caput
serdo publicados anualmente pelo 6rgdo regulador no portal de transparéncia
do Estado, com acesso publico e gratuito, vedada a identificagdo das vitimas.

Art. 10 — O 6rgdo regulador estadual do transporte coletivo realizaré
fiscalizagdes periddicas e surpresa para verificar o cumprimento das
obrigacgdes previstas nesta Lei, podendo:

| — exigir a exibigdo dos registros de ocorréncias e dos comprovantes de
capacitagdo;

Il — verificar o funcionamento dos sistemas de cdmeras, dos equipamentos de
pedido de socorro e dos canais de dendncia;
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lIl = lavrar auto de infracdo em caso de descumprimento de qualquer
obrigagdo prevista nesta Lei;

IV — encaminhar ao Ministério Publico e aos 6rgdos de seguranga publica
quaisquer irregularidades que possam configurar omiss@o das empresas em
face de crimes ocorridos em seus veiculos ou terminais.

Capitulo VI
Sancgdes Administrativas

Art. 11 — O descumprimento das obrigagdes previstas nesta Lei pelas empresas
concessiondrias e permissiondrias sujeitard os infratores as seguintes sancoes
administrativas, aplicadas pelo 6rgdo regulador competente, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa:

| — adverténcia, na primeira ocorréncia de infragdo leve, quando a empresa
adotar as medidas corretivas no prazo determinado pelo érgdo regulador;

Il - multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reqis) por
infragdo, conforme a gravidade, a reincidéncia e a capacidade econdémica da
empresaq, corrigida anualmente pelo IPCA ou indice que o substitua;

Il — multa em dobro na reincidéncia da mesma infragdo dentro do prazo de
doze meses;

IV — suspenséo tempordria da linha ou do veiculo no qual a infragéo foi
constatada, nos casos de reincidéncia ou de descumprimento que coloque em
risco a integridade de usudrios;

V - rescis@o do contrato de concess@o ou permiss@o, nos casos de
descumprimento reiterado que demonstre incapacidade ou recusa sistematica
de adequacdo ds obrigagdes desta Lei.

§ 1° — Para fins de gradagdo da multa prevista no inciso I, considera-se infragéo
grave a auséncia de cdmeras de videomonitoramento em funcionamento nos
veiculos, a recusa de fornecimento de imagens as autoridades policiais no
prazo legal, a falta de sistema de pedido de socorro, e a auséncia de canal de
dendncia em funcionamento.
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§ 2° — O produto das multas aplicadas nos termos deste artigo serd destinado
ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos — FEDD, para aplicagéio em
programas de protecdo das vitimas de violéncia de género no Estado de Minas
Gerais.

§ 3° — A aplicagdo de sangdo administrativa ndo exclui a responsabilidade civil
da empresa pelos danos morais e materiais causados a vitima em razéo do
descumprimento das obrigacdes desta Lei.

Capitulo VIl
Disposicdes Finais

Art. 12 — O Poder Executivo Estadual regulamentard esta Lei.
Art. 13 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala das Reunides, 3 de julho de 2026.

Lohanna (PV)

Justificagcdo: A importunagdo sexual no transporte coletivo € uma violéncia
cotidiana que afeta desproporcionalmente mulheres, mas que atinge qualquer
usudrio do sistema publico de mobilidade. Em Minas Gerais, foram registradas
439 importunacgdes sexuais no interior de onibus entre 2020 e 2024 - 3% do total
de 14.339 crimes do tipo no Estado no periodo. Apenas nos primeiros dez meses
de 2025, foram 3.610 registros de importunagdo sexual em Minas Gerais, sendo
92 deles dentro de 6nibus ou micro-6nibus — uma média de quase um caso a
cada trés dias, apenas considerando os crimes efetivamente registrados em
delegacia. O numero real € muito maior: pesquisa realizada pelos institutos
Locomotiva e Patricia Galvéo, com apoio da ONU Mulheres, revelou que 36% das
mulheres ja foram vitimas de assédio sexual em meios de transporte coletivo, e
a maioria dos casos ndo é denunciada — por medo de represdlias, pela certeza
da impunidade do agressor ou pela falta de conhecimento sobre como agir.

Desde 2018, com a promulgag¢do da Lei Federal n° 13.718, a importunagdo sexual
passou a ser crime autdnomo no Codigo Penal, com pena de reclusdo de um a
cinco anos. Mas a tipificagcdo penal, por si s6, ndo é suficiente. O transporte
coletivo &€ um ambiente fechado, com grande concentracéo de pessods, onde o
agressor se aproveita da desorientagdo da vitima, da lotagdo e da auséncia de
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mecanismos imediatos de socorro para praticar o crime e desaparecer antes
de qualquer providéncia. A resposta estatal precisa ser estrutural, ndo apenas
repressiva.

A motivacgdo imediata deste projeto nasceu de uma ocorréncia real e recente:
prisdo em flagrante de um homem por importunagdo sexual praticada no
interior de um 6nibus coletivo em Uberldndiq, fruto da atuag¢do direta do
Vereador Fabio Dias Queiroz Zavitoski. O episédio evidenciou que a pris@o é
possivel — mas que ela depende de circunsténcias favordveis que ndo estdo
garantidas na grande maioria dos casos: a vitima precisa ter meios de pedir
socorro, 0 motorista precisa saber como agir, as cdmeras precisam estar
funcionando e as imagens precisam estar disponiveis para a policia. Esta lei
cria essas condigbdes como obrigacdo permanente.

O projeto & abrangente em seus cinco eixos — prevencdo, mecanismos de
socorro, protecdo a vitima, capacitacdo profissional e educacdo — mas é
também concreto e exigivel. NGo se limita a declaracdes de inten¢do: impde
obrigagcdes com prazos, define sangdes escalonadas para o descumprimento e
cria mecanismo de transparéncia dos dados que permite o controle social e
institucional sobre a atuagdo das concessiondrias.

A obrigacdo de cdmeras de videomonitoramento com armazenamento minimo
de trinta dias e disponibilizagcdo em quarenta e oito horas ds autoridades é
central para o sucesso da investigacdo e punicdo do agressor. A experiéncia de
outras capitais e estados demonstra que a cdmera ndo & apenas um elemento
de prevencdo - € a principal ferramenta de identificagcdo do agressor quando a
vitima ndo consegue fazé-lo por conta prépria no calor do momento.

Os sistemas de pedido de socorro — botdo de pdnico, QR Code ou nimero de
mensagem — sdo a inovagdo mais urgente. O agressor age no anonimato da
multiddo. Dar & vitima um mecanismo discreto e eficaz de comunicacéo
imediata com o motorista e com a Policia Militar altera radicalmente a equagdo
de risco para o agressor e de protecdo para a vitima. O projeto prevé trés
formatos alternativos justamente para viabilizar a implementagdo em
diferentes realidades tecnoldgicas e econdmicas das operadoras.

O produto das multas aplicadas as concessiondrias serd destinado ao Fundo
Estadual de Defesa dos Direitos Difusos, para aplicagdo em programas de
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protecdo as vitimas de violéncia de género. Isso fecha um ciclo virtuoso:
empresa que descumpre suas obrigacdes de protecdo financia os servigos que
atendem as vitimas que ela ndo protegeu.

A Assembleia Legislativa de Minas Gerais j& aprovou, em fevereiro de 2025,
projeto de lei que cria campanha permanente de combate ao assédio e d
violéncia contra mulheres ( Projeto de Lei n°1.246/2019). H& ainda registro de
proposi¢cdo anterior que previa apenas a afixagdo de cartaz informativo sobre o
crime de importunagéo sexual nos veiculos ( Projeto de Lei n° 1.232/2019, ao qual
foi anexado o Projeto de Lei n° 3.890/2022). Nenhuma dessas iniciativas, porém,
impd&e as concessiondrias obrigacdes operacionais concretas — cdmeras de
videomonitoramento, sistemas de pedido de socorro, canais de dendncia em
funcionamento permanente, capacitacdo dos profissionais ou sangdes
administrativas pelo descumprimento. O presente projeto preenche
integralmente essa lacuna, sendo o primeiro a estruturar, no dmbito do Estado
de Minas Gerais, uma politica estadual completa de prevengdo, repressdo e
acolhimento de vitimas de importunacdo sexual no transporte coletivo.

Minas Gerais tem a oportunidade de liderar nacionalmente neste tema. Goidis
aprovou legislacao estadual de referéncia em 2025 (Lei n° 23.305, de 2025). O
Rio de Janeiro sancionou em abril/2026 a Lei n° 11159, de 2026, que permite
multa administrativa direta ao agressor. A Cdmara dos Deputados analisa o
Projeto de Lei n° 6.659/2025, que obriga as concessiondrias de todo o pais a
manter cdmeras, treinamento e canais de denudncia. Minas Gerais pode e deve
agir agora, no nivel estadual, sem aguardar a lenta tramitagdo federal.

— Semelhante proposi¢cdo foi apresentada anteriormente pela deputada
Delegada Sheila. Anexe-se ao Projeto de Lei n° 1.232/2019, nos termos do § 2° do
art. 173 do Regimento Interno.
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