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PROJETO DE LEI No 571 /2021

s
AS 2232 ¢ COM @
Em ©OS 1 40 P DISPOE SOBRE A CRIAgAO DO FUNBO

DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA E
= ACAO DA ADVOCACIA
PRESIDENTE ALAGOANA, DO CADASTRO DE
VALORIZACAO DA ADVOCACIA E

ADOTA PROVDENCIAS CORRELATAS.

il

ssembleia Ledi

A Assembleia Legislativa do Estado de Alagoas decreta:

Art. 1° Com a finalidade de amparar a populacao carente de
Alagoas, em sua necessidade de seu direito a obtencao de Justica, fica criado e
instituido o FUNDO DE ASSISTENCIA  JUDICIARIA  GRATUITA E
VALORIZACAO DA ADVOCACIA ALAGOANA, nos termos da tabela de
honorarios da OAB/AL que ficara subordinado diretamente a Procuradoria
Geral do Estado - PGE/AL, cujo funcionamento e atribuicoes serao reguladas
pela presente lei e pelos demais dlSpOSlSthOS legais aplicaveis a matéria e
custeado pelo orcamento daquele orgao juridico.

Art. 2° Fica criado o CADASTRO DE VALORIZACAO DA
ADVOCACIA ALAGOANA, gerido pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional de Alagoas, dentre os Advogados e Advogadas regularmente
inscritos no CNA e que manifestem interesse em fazer parte do cadastro
para atuacdao como advogado ad hoc ou dativo em todo o Estado de
Alagoas, mediante sorteio, possibilitando igualdade de condicoes a
todos os cadastrados. Cadastro este que devera ser entregue ao Poder
Judiciario pela OAB e, pelo menos, mensalmente atualizado.

Art. 3° Para custear o pagamento de honorarios advocaticios
com base na tabela de honorarios da OAB/AL, mediante expedicao de
alvara realizada por Magistrado, para pagamento pela PGE/AL, em
razao de efetiva pratica de atos processuais por nomeacao COmMO
advogado(a) ad hoc ou dativo, dentre aqueles inscritos no cadastro
estadual de valorizacao da advocacia, fica autorizado a abertura de
crédito suplementar correspondente aos recursos necessarios para
instalacao do Fundo.
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Art. 4° O Poder Executivo criara todas as condicoes para o
cumprimentodesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

 SALA DAS SESSOES DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL. EM
MACEIO, 01 DE OUTUBRO DE 2021

PAULO SURUAGY DO AMARAL DANTAS

Deputado



Ja se dissera sabiamente: “Sem Advogado ndo ha Justica e sem
Justica ndo ha Cidadania.”

Os Advogados e Advogadas inscritos regularmente na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/AL), experientes ou jovens, lutam
constantemente para obterem a dignificacao decorrente do exercicio
de seu mister e buscam incessantemente a defesa de suas prerrogativas
estabelecidas no Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994), sobretudo a
contraprestacao pelo efetivo exercicio da profissao nobre!

Dentre esses desafios, a Advocacia Alagoana, - em especial a
jovem advocacia, necessita de oportunidades para ser inserida no
mercado de trabalho de forma inovadora, digna e prestando um
relevante servico a Sociedade, ao Estado e ao Poder Judiciario.

A prestacao de assisténcia judiciaria por Advogados e Advogadas,
- dativos ou ad hoc, é uma necessidade em razao da grande demanda
de processos judiciais que necessitam de nomeacao de profissionais da
advocacia para realizacdo do ato, sob pena de morosidade do
aparelho da Justica Estatal!

No ambito da Justica Federal, a remuneracao dos Advogados
Dativos ou ad hoc é uma realidade que precisa ser também
implementada na Justica Estadual.

Sem duvidas alguma, - a criagdo de um Fundo de Assisténcia
Judiciaria de Alagoas ¢ a forma mais inteligente ha um so tempo, de
i 3ri xtr levanci iciéncia @ maqui




1. BREVE HISTORICO NORMATIVO CONVECIONAL-CONSTITUCIONAL

Na orbita de direitos humanos, - o Pacto Internacional sobre
os Direitos Civis e Politicos, elaborado pela XXI Sessao da Assembléia-Geral
das Nacdes Unidas, em 16 de dezembro de 1966, aprovado pelo decreto
legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991; e promulgado pelo decreto
presidencial n° 592/1992, dispoe - in verbis:

Os Estados Partes do presente Pacto,

feiei)

Reconhecendo que, em conformidade com a

Declaracao Universal dos Direitos do Homem, o ideal
r no li n b ivi

sociais e culturais,

Considerando que a Carta das Nacoes Unidas impoe
aos Estados a obrigacao de promover o respeito
universal e efetivo dos direitos e das liberdades do
homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres
para com seus semelhantes e para com a
coletividade a que pertence, tem a obrigacao de

lutar pela promogdo e observancia dos direitos
reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 2
(222)

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra
natureza destinadas a tornar efetivos os direitos
reconhecidos no presente Pacto, os Estados Partes do

presente Pacto comprometem-se a tomar as

providéncias necessarias com vistas a adota-las,
lev nsi g r i
I imen nstitucionai i icO
resen L
ARTIGO 3

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-




se a assegurar a homens e mulheres igualdade no
gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados
no presente Pacto.

De igual forma a VENCA E
DIREITOS HUMANOS, denominada de Pacto de Sao José da Costa Rica

(1969), dispoe, inverbis:

Artigo 8° - Garantias judiciais

()

2. (...) Durante o processo, toda pessoa tem direito,
em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:

(--r)

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um
defensor proporcionado pelo Estado, remunerado (...)

Considerando ainda que o Brasil faz parte da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), reconhecendo e se comprometendo em
criar condicdes para o atendimento do que ficou estabelecido na
Declaracio da Filadelfia e na Declaracdo Relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento, que assim orienta:

"Considerando que a paz para ser universal e
duradoura deve assentar sobre a justica social;

Considerando que existem condicoes de trabalho
que implicam, para grande numero de individuos,
miséria e privacoes, € que o descontentamento que
dai decorre poe em perigo a paz e a harmonia
universais (...)

A Conferéncia proclama solenemente que a
Organizacao Internacional do Trabalho tem a
obrigacdao de auxiliar as Nacdes do Mundo na
execucao de programas que visem:

(...)

b) dar a cada trabalhador uma ocupacao na qual
ele tenha a satisfacao de utilizar, plenamente, sua
habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para
o bem geral;

()

d) adotar normas referentes aos salarios e as




remuneracoes, ao horario e as outras condicoes de
trabalho, a fim de permitir que todos usufruam do
progresso (...);

Cumpre observar que os tratados e convengdes internacionais que
versam sobre direitos humanos que nao sejam incorporados ao direito
interno brasileiro pelo rito especial do art. 5°, § 3° da CF/88, de acordo com

0 imen i jul 466. ,
Possuem natureza de normas supralegais, ou seja, hierarquicamente sao
inferiores a Constituicao, mas superior com relacao as demais normas

infraconstitucionais.

Importante destacar que natureza supralegal dos tratados
internacionais de Direitos Humanos aprovados com quérum ordinario
abrange nao apenas os tratados posteriores a Emenda Constitucional
45/2004, como também os tratados internacionais ja aprovados e
perfeitamente internalizados em nosso ordenamento. Como exemplo,
cita-se o Pacto de San José da Costa Rica, promulgado em 1992.

Neste sentido, com base no que foi discutido pelo STF no RE
466.343/SP, quando se trata de internalizacao dos tratados internacionais
de direitos humanos, como € o caso de uma Convencao da OIT, caso 0
tratado tenha sido celebrado entre a promulgacao da Constituicao de
1988, em 5 de outubro de 1988, e a superveniéncia da EC 45/2004, ele
ganha carater materialmente constitucional, com base no art. 552
da CF/88, sendo incluido no bloco de constitucionalidade.

Nesse matiz, - o legislador constituinte originario, observando as
disposicoes normativas internacionais de direitos humanos, incluiu no
plexo de direitos fundamentais do art. 5° da CONSTITUIGAO FEDERAL de
1988, o seguinte comando - in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

(-.2)

LXXIV - ommwmmm
e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos;

Todavia, como sabido, as Defensorias Publicas nao conseguem
prestar assisténcia juridica em todas as causas que necessitam de
assisténcia judiciaria em todos os municipios do Estado de Alagoas,
necessitando da nomeacao por Magistrado de um advogado(a) ad hoc
(para o ato), ou dativo (para o processo), nos termos do que preceitua a
inteligéncia do art. 133 da CF/88 —in verbis:




Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo
da justica, sendo inviolavel por seus atos e

manifestacoes no exercicio da profissao, nos limites
da lei.

2.  PARADIGMAS PERMISSIVOS

No Estado de S3o Paulo o Fundo de Assisténcia Judiciaria foi
instituido pela Lei Complementar 4.476/1984. Onde a origem da receita
é advinda das custas, emolumentos e contribuicoes judiciais, € custas
extrajudiciais.

Referido fundo de assisténcia judiciaria do Estado de Sao Paulo foi
regulamentado pelo Decreto 23.703/1985. (anexo).

Noutro prisma, - a Justica Federal, possui um fundo préprio com
regulamentagao sobre a assisténcia ]udmarla gratmta p_aj;a_Le__\Lrngr_a_Qs

wde Resolugao no° 2014/000395 do
Conselho da Justica Federal. (anexo).

Todavia, - ndo ha regulamentacdo da matéria no Estado de
Alagoas e no ambito do Poder Judiciario Estadual. Materia esta que

possui status de garantia fundamental e humana, cujo ESTADO e todos os

entes federativos se comprometeram em adotar solugoes!

Tratando-se de dever Constitucional/Convencional dos Estados e,
nido havendo quaisquer elementos de inconstitucionalidade ou
incompatibilidades, pois como demonstrado alhures ha paradigmas
permissivos sendo indispensavel a regulamentacao atraves de Lei pela
augusta Casa Legislativa de Tavares Bastos de matéria que representa
dogma fundamental no Estado Democratico de Direito, alcada a
categoria de Direito Fundamental pela Constituicao Federal e Direitos
Humanos pelas Normas Internacionais, internalizadas de acordo com a
mtellgenaa do art. 5°, §§ 2° e 3° da CF/88, com as alteragdes introduzidas
pela EC n° 45.

Levando-se em conta que a criagdo do Fundo de Assisténcia
Judiciaria Gratunta e Valorlzagao da Advocaua Alagoana e de Jg_r_e_s_s_e




é fundamental

AL

A lei a ser criada, estabelecera, também, um cadastro estadual de
valorizacido da advocacia, gerido pela Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional de Alagoas, dentre os Advogados e Advogadas regularmente
inscritos no CNA e que manifestem interesse em fazer parte do cadastro
para atuacdo como advogado ad hoc ou dativo em todo o Estado de
Alagoas, mediante sorteio, possibilitando igualdade de condicoes a
todos os cadastrados. Cadastro este que devera ser entregue ao Poder
Judiciario pela OAB e, pelo menos, mensalmente atualizado pela referida
institicao.
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CONCLUSAO

Além de viavel do ponto de vista formal e material por nao colidir
com a Constituicdo e normas internacionais e outras disposicoes legais; -

a criacdo e regulamentacao, através de lei por esta Casa de Tavares

Bastos, proporcionara a efetividade da Justica e a valorizacao daqueles
que sio indispensaveis a sua administracdo: Advogados e Advogadas!

Afinal, como advertiu o Professor da Universidade de Harvard
Michael Sandel: “Justica ndo é apenas a forma certa de distinguir as
coisas. Ela também diz respeito a forma certa de avaliar as coisas”!




LIn JUSTICA: O que ¢é fazer a coisa certa. Rio de Janeiro, Ed. Civilizacdo Brasileira, 2017, p. 323.




