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GAB DEP OLIVIA SANTANA A‘ ALBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

PROJETO DE LEI N° [projeto_numerol]

Autoriza 0 poder executivo estadual a Ingtituir a Politica de
Empregabilidade para Pessoa Privada de Liberdade e Egressa do
Sistema Prisional do Estado da Bahia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Artigo 1° - Fica autorizado o poder executivo estadual a instituir, nos termos desta lel, a
Politica de Empregabilidade da pessoa privada de liberdade e egressa do sistema prisional
no ambito do estado da Bahia.

Art. 2° - Ficam reservadas as pessoas egressas do Sistema Prisional no ambito do estado
da Bahia 5% (cinco por cento) das vagas de empregos ofertadas pelas empresas privadas
gue concorrerem aos editais publicos de licitacdes direita e indiretamente com
administragcéo publica do Estado da Bahia, naformadestaLei.

Artigo 3° - Para fins desta lei, sGo consideradas de acordo previsto no recente Decreto
11.843/23, considera-se egressa qualquer pessoa que, apos qualquer periodo de
permanéncia no sistema penitenciario, mesmo em cardter provisorio, necessite de
atendimento no ambito das politicas publicas, dos servigcos sociais ou juridicos, em
decorréncia de sua institucionalizacdo; e pré-egressa qualquer pessoa que se encontre em
cumprimento de pena privativa de liberdade, durante o periodo de seis meses que antecede
a sua soltura da unidade prisional.

Artigo 4° - S0 objetivos da Politica de Empregabilidade da pessoa privada de liberdade e
egressa do Sistema Prisional no ambito do estado da Bahia:

|- a inclusdo de pessoas privadas de liberdade e egressas do sistema prisional em
oportunidades e vagas de emprego, nho ambito do servico publico e dainiciativa privada do
estado de Bahia;
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Il - o fomento de acOes de capacitacdo e qualificacdo profissional da pessoa egressa do
Sistema Prisiondl;

Artigo 5° - S8o principios norteadores da Politica de que trata esta L ei:
| - respeito a autonomia e a dignidade das pessoas egressas do Sistema Prisional;
Il - Garantiaintegral;

Il - atencdo as especificidades de género, orientacdo sexual, raca, etnia, renda, cultura,
nivel educaciona e idade;

IV - confidencialidade das informacoes;

V - dignidade humana, assegurando o direito ao trabalho como instrumento de superacéo
da pessoa egressa do Sistema Prisional.

Artigo 6° - S0 diretrizes da Politica de Empregabilidade da pessoa egressa do Sistema
Prisional no ambito do estado da Bahia:

| - capacitacéo da rede de atendimento sobre direitos das pessoas egressas do Sistema
Prisional e o Decreto n° 11.843, de 21 de dezembro de 2023, que regulamenta a assisténcia
a pessoa egressa de que tratam os art. 10, art. 11, art. 25, art. 26 e art. 27 da Le n° 7.210,
de 11 de julho de 1984, e institui a Politica Nacional de Atencdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional.

Il - instituicdo de cotas de empregabilidade no servico publico e iniciativa privada para as
pessoas egressa do Sistema Prisional nos municipios baianos.

Il - disseminac@o de informacbes sobre direitos e politicas de acesso a capacitacéo e
empregabilidade das pessoas egressa do Sistema Prisional da Bahig;

V- atuacdo integrada e transversal para a implementacdo de politicas publicas as pessoas
egressa do Sistema Prisional;

V - criagéo de banco de vagas de oportunidades de trabalho e/ou vagas de capacitacéo
profissional para o atendimento dos objetivos desta lei;

VI- fomento do plangjamento e a implementacéo das politicas publicas de forma integrada
entre as diferentes secretarias e areas teméticas.

Paragrafo Unico: Nos casos de banco de vagas de trabalho ou de capacitacéo profissional
ja existentes no estado, podgidesenapspyriiatagie afaptedsg,ipara a inclusio e priorizagéo
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pessoas egressa do Sistema Prisional da Bahia.

Artigo 7° - Poderdo ser firmados acordos, convénios, parcerias junto a iniciativa privada,
universidades, organizacbes ndo governamentais, para a consecucdo dos objetivos
propostos nesta lei.

Artigo 8° - EstalLei entraem vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessdes, 03 de setembr o de 2024.

OLIVIA SANTANA

DEPUTADA ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Le pretende instituir uma Politica de Empregabilidade para Pessoas privadas de liberdade e
Egressa do Sistema Prisional do Estado da Bahia. Segundo dados da Secretaria Nacional de Politicas Penais,
no Brasil a populagdo dcarcarceraria € de 852.010 pessoas em cumprimento de pena e, 642.491 em celas
fisicas Destes, 129.595 exercem atividades educacionais — Ensino Formal. 166.938 desempenham atividades
laborais (SENAPEN, 2024, p.12)

Segundo os dados do 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de 2023, a populacdo carcerdria
brasileira cresceu vertiginosamente nas Ultimas décadas, apesar das lutas a resisténcia de organizactes e de
movimentos sociais. Importante fazer algumas analogias com relagdo ao quantitativo de pessoas que
compdem o sistema prisional, podemos fazer o comparativo com a populacéo de cidades como Jo&o Pessoa
gue ocupa o 200. lugar no ranking populacional brasileiro que, segundo o IBGE (2022) ha 833.932
habitantes. Ou seja, a populagéo carceraria ocupa o terceiro lugar no ranking de paises que mais encarceram
no mundo, ficando atras apenas dos Estados Unidos e da China — segundo dados do Conselho Naciona de
Justica (2021). De acordo com dados da Secretaria Nacional de Politica Penais, a SENAPPEN, nossas
prisbes ndo possuem capacidade para acomodar essa quantidade de pessoas. Atualmente, ha
aproximadamente um excedente de populacional de 155.283 mil a mais do que o total de vagas no sistema,
ou sgja, uma superlotacéo totalmente desproporcional ao nimero de vagas.

No Estado da Bahia, a populacéo carceraria € de 12.603 segundo Relatorio de Informagbes Penais -

RELIPEN 5o0. Ciclo SISDEPEN/SENAPPEN 20.
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Semestre 2023. Quanto ao perfil énico-racial destacamos:

A ALBA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA BAHIA

RACA/ETNIA QUANT. %
BRANCO 1.183 9,38
PRETO 3.095 24,55
PARDO 7.732 61,35
AMARELO 40 0,31
INDIGENA 22 0,17
NAO INFORMADO 531 4,21

FONTE: Elaborado pelos autores a partir de dados do RELIPEN, 2023.
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De acordo essa sistematizacdo de dados, somando o nimero de pretos e pardos, temos um total de 10.827
pessoas - que significa um percentual de 85,9% dos encarcerados. Ou sgja, a quase totalidade do
cumprimento de pena se da pela populagdo descendente de pessoas historicamente escravizadas. Assim,
podemos concluir sobre essa heranca histérica em que ha fatores causais nessa escravizagcdo de pessoas
colocadas em situacdo de “liberdade” sem as minimas condi¢Bes de moradia, saneamento, alimentacao,
cuidados com a salde, a cultura, a vida educacional, nem muito menos com aspectos das suas memdarias,
historias e valores afetivos. A sobrevivéncia em busca do basico se constituiu a premissa e as violéncias
contra os que ndo tinham boa condicdo econdmica era fato, pois as defesas para essas eram poucas ou

i nexistentes.

Quanto ao perfil etario, temos o quadro a seguir:
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FAIXA ETARIA QUANT. %
18-24 2521 20,31
25-29 2.910 23,89
30-34 2.268 17,99
35-45 3.006 23,85
46-60 1.329 10,54
61-70 197 1,56
Maioresde 70 53 0,42
Idade ndo informada 329 2,61

FONTE: Elaborado pelos autores a partir de dados do RELIPEN, 2023.
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Observa-se que a maior concentracao etaria de pessoas privadas de liberdade esta entre os jovens de 18 a 29
anos, um percentual de 44,2%. Ja esse dado somado a adultos até 45 anos chega a 86,04%. Ou segja, a
perspectiva de vida provavel para essas pessoas deve vir com um projeto societéario de empregabilidade.
Esses seres humanos precisam tragar propostas que vejam importancia em viver, acreditar, sonhar e ter a
possibilidade de bem-estar p6s cumprimento de suas penas com dignidade.
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As Politicas Publicas quando do cumprimento de pena precisam ser implementadas na direcdo de amparar
essas juventudes com oportunidade profissionais variadas, numa perspectiva de formar ou potencializar
competéncias ou construi-las como profissionais liberais, com emprego formal ou informal, autdnomos e
gue componham as diversas profissdes. Para tanto, precisam ter o direito a atividades escolares/académicas
nos seus niveis (basico e superior) e etapas (ensino Fundamental - anos iniciais e finais, Ensino Médio).
Assegurada a Educacdo Formal, os cursos livres, de extensdo, dentre outras oportunidades devem ser
ofertadas conforme base legal e normativa, a exemplo da Resolucdo CNJ No. 391/2021:

— atividades escolares: aquelas de carédter escolar organizadas formalmente pelos sistemas
oficiais de ensino, de competéncia dos Estados, do Distrito Federal e, no caso do sistema
penitenciario federal, da Uni&o, que cumprem os requisitos legais de carga horaria, matricula,
corpo docente, avaliagdo e certificacdo de elevacdo de escolaridade; e

Il — préticas sociais educativas ndo-escolares atividades de socializagdo e de educagdo nao-
escolar, de autoaprendizagem ou de aprendizagem coletiva, assim entendidas aguelas que
ampliam as possibilidades de educacdo para além das disciplinas escolares, tais como as de
natureza cultural, esportiva, de capacitacdo profissional, de salide, dentre outras, de participacdo
voluntaria, integradas ao projeto politico-pedagdgico (PPP) da unidade ou do sistema prisional e
executadas por iniciativas autdbnomas, ingtituicbes de ensino publicas ou privadas e pessoas e
institui cdes autorizadas ou conveniadas com o poder publico para esse fim. (BRASIL, 2021)

Necessario se faz observar que os dados educacionais demonstram também o quanto ha a necessidade de
plangjar empregabilidade numa relacéo direta com essas informagdes e antever programas, projetos e agoes
gue contemplem a formac&o educacional em ambito formal e ndo formal para melhor qualificar privados de
liberdade. Assim, comporem os quadros de funcdes técnicas mas também que aliem ciéncia e tecnologia
para potencializar cada vez mais sua autoestima e capacidade de aprender e se desenvolver em qualquer area
do conhecimento.

ESCOLARIDADE QUANT. %
ANALFABETO 606 4,80
ALFABETIZADO 722 5,72
FUNDAMENTAL INCOMPLETO 6.194 49,10
FUNDAMENTAL COMPLETO 1.086 8,61
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MEDIO INCOMPLETO 1.590 12,60
MEDIO COMPLETO 1.125 8,91
SUPERIOR INCOMPLETO 91 0,72
SUPERIOR COMPLETO 69 0,54
ACIMA DO SUPERIOR 6 0,47
NAO INFORMADO 1.124 9,46

FONTE: Elaborado pelos autores a partir de dados do Relatério Informacfes Penais, 2023.

Nota-se que a concentracdo de privados de liberdade tem baixo indice de escolaridade 0 que remete a
constatar que jovens, negros e sem sucesso escolar, ao sairem das prisdes, se deparam com uma ardua
jornada de reinsercdo social, onde cada passo representa potenciais obstaculos. Evidenciando como a
juventude negra € desproporcionalmente afetada pelo sistema de justica criminal, sofrendo discriminacéo
racial e de classe. Esse cendrio remete aos dados de reincidéncia criminal que tem uma taxa média de 15%
em até um ano. Concluimos assim que a cada 1000 apenados libertos, apds um ano 150 deles podem retornar
ao Sistema Prisional.

As perguntas que precisam ser evidéncias sdo variadas, mas cabe demarcar que Se esses jovens tivessem
oportunidade de ter emprego e renda, voltariam ao mundo da criminalidade? Quais os Direitos Ihes foram
assegurados quando postos em liberdade em se tratando de condi¢Bes alimentares, de moradia, salide,
educacdo e possibilidades diversas para de fato se sentirem reinseridos socialmente? Assim, com certeza
diminuir esses alarmantes indices de reincidéncias que no periodo de até 5 anos se elevam para 20,3%. A
oferta de condi¢des dignas ao deixar o carcere € imprescindivel para minimizar ciclos de reencarceramento
gue alimentam, por suavez, 0 encarceramento em massa no Brasil.

A inser¢do ou reinser¢do no mercado de trabalho se configura como um dos maiores desafios. O estigma de
ter cumprido pena afasta oportunidades, dificultando a conquista de um emprego digno e da autonomia
financeira. A baixa escolaridade e as restricoes legals impostas as pessoas egressas agravam a situacéo,
criando um ciclo vicioso de pobreza e excluséo.
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Esta proposta legislativa visa contribuir com a promog¢do de politicas publicas de autonomia financeira e
formacéo da pessoa egressa do Sistema Prisional nos municipios baianos. O projeto de lei indica prioridades,
acles e estratégias que podem fortalecer a inclusdo socioprodutiva das pessoas egressas em diferentes
contextos. Tal proposta é fruto de uma construcéo coletiva entre este mandato parlamentar e os Policiais
Penais do Estado da Bahia Amarildo Monteiro dos Santos, Osvaldo Vaenca da Silva Filho e a Professora
ValuzaMaria Saraiva.

Essa equipe tem desenvolvido importantes acdes para informar, orientar e dar subsidios as pessoas egressas
do Sistema Prisional nos municipios baianos. Por meio de suas experiéncias, os profissionais trouxeram
ideias, prioridades e elementos para a construcdo desta proposta legislativa, cujo escopo, beneficiara as
pessoas egressas do Sistema Prisional.

A proposta visa reduzir os indices de reincidéncia criminal, promover a inclusdo social e econdbmica dos
egressos do sistema prisional baiano, e dar oportunidades para que essas pessoas possam reconstruir suas
vidas de forma digna e produtiva na sociedade.

Diante do exposto, conto 0 apoio dos meus pares para a aprovagao deste projeto que certamente garantira a
Empregabilidade da pessoa privada de liberdade e egressa do sistema prisional no ambito do nosso estado e
poderainspirar outros estados a adotarem medidas semel hantes em prol da protecéo das pessoas egressas.

Sala das Sessdes, 03 de setembr o de 2024.

OLIVIA SANTANA

DEPUTADA ESTADUAL
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