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PROJETO DE LEI N°, DE 2026
(Autoria: Deputada Jaqueline Silva)

Institui o Estatuto de Fortalecimento das Prefeituras Comunitarias do Distrito
Federal, como instancias de participacdao comunitaria territorial, e estabelece
diretrizes de governanca, interlocucao institucional e qualificacdo do
encaminhamento de demandas urbanas.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Estatuto de Fortalecimento das Prefeituras Comunitarias do Distrito Federal, com a finalidade de reconhecer,
estimular e organizar a participacdo comunitaria territorial, contribuindo para o aprimoramento da gestdo urbana, da zeladoria e da interlocucao
qualificada entre a sociedade e o Poder Publico observada a legislacao vigente, evitando-se a sobreposicao ou redundancia com normas ja
existentes aplicaveis as associagoes civis e a participacao social.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se Prefeitura Comunitaria a forma de organizacdo comunitaria, de natureza voluntaria,
constituida pelos moradores de uma quadra ou territdrio especifico, podendo se organizar como associacao de moradores ou entidade
comunitaria, destinada a representacao dos interesses coletivos junto ao Poder Publico.

§ 1° A atuacdo da Prefeitura Comunitaria possui carater consultivo, colaborativo e representativo, ndo configurando cargo publico, funcado
administrativa ou delegacao de poder estatal.

§ 20 As Prefeituras Comunitarias deverao possuir estatuto préprio, que discipline sua organizacao, funcionamento, forma de escolha das
liderangas e demais regras internas, assegurada a autonomia da comunidade.

§ 39 A eventual percepcao de valores decorrentes de contribuicdoes voluntarias da comunidade ou de iniciativas proprias nao gera vinculo
com o Poder PUblico nem caracteriza remuneracao publica.

§ 40 As Prefeituras Comunitarias, enquanto entidades privadas sem fins lucrativos, possuem autonomia para definir sua estrutura
organizacional, vedada a remuneracao de dirigentes com recursos publicos, salvo nas hipdteses legalmente previstas para organizagdes da
sociedade civil.

Art. 32 O reconhecimento da Prefeitura Comunitaria podera ocorrer mediante cadastro comunitario facultativo junto a Administracao
Regional competente.

§ 19 Para fins de registro poderao ser apresentados:

I — copia do estatuto ou documento organizacional da entidade comunitaria;

IT — registro da eleigdo ou escolha da lideranca comunitaria conforme regras internas da entidade;

III — identificacao do periodo de exercicio da representacao;

IV — Plano de Gestao de Quadra — PGQ, quando existente.

§ 2° O cadastro possui natureza declaratéria e organizacional, nao gerando vinculo juridico com o Poder Publico.
Art. 4° Constituem diretrizes da atuacao das Prefeituras Comunitarias:

I — colaboragdao com politicas publicas urbanas e ambientais;

II - identificacao preventiva de demandas locais;

III — utilizagao de canais institucionais de participacao;

IV — promocao da convivéncia comunitaria;

V — transparéncia e participacao democratica;

VI — atuagdo organizada, com definicdo minima de responsabilidades e fluxo de comunicagdo com a comunidade.
Art. 5° O Poder Executivo, por meio das Administracdes Regionais, podera:

I — estabelecer canais permanentes de interlocucdo com as Prefeituras Comunitarias, Liderancas Comunitarias e Conselhos Comunitarios;
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IT - integrar as demandas apresentadas aos sistemas oficiais de atendimento ao cidadao;

III — promover espacos de dialogo institucional com liderancas comunitarias;

IV — convidar representantes para participacao consultiva em reunides e foruns.

Paragrafo Unico. A participacdo prevista neste artigo nao possui carater deliberativo.

Art. 6° O Poder Executivo podera instituir mecanismos destinados a organizacao das demandas comunitarias, inclusive:
I — protocolos diferenciados de registro;

IT — ferramentas de acompanhamento das solicitacdes apresentadas;

ITI — fluxos administrativos que favorecam maior eficiéncia no atendimento.

§ 1° As demandas apresentadas por Prefeituras Comunitarias poderao receber tratamento prioritario de natureza organizacional, em
razao de sua representacao coletiva, observados critérios técnicos e administrativos.

§ 20 O disposto neste artigo ndo gera direito subjetivo a prioridade no atendimento.

§ 32 A execucao de demandas relacionadas as Prefeituras Comunitarias, inclusive aquelas decorrentes de emendas parlamentares,
observara a legislagao vigente, especialmente as normas relativas a celebracdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil, condicionada a
existéncia de entidade formalmente constituida e a apresentacao de plano de trabalho aprovado pelos 6rgaos competentes.

§ 4° As Prefeituras Comunitarias poderdo colaborar na identificacdo, acompanhamento e apoio a execucdo de servicos de interesse
comunitario, vedada a execucao direta de obras ou servicos publicos sem a devida formalizacdo de instrumentos legais com o Poder Publico.

Art. 7° As Prefeituras Comunitarias deverao observar praticas minimas de governanca comunitaria:

I — divulgacao de demandas e agdes realizadas;

IT — comunicagao com os moradores;

III — organizagao basica das informagdes e registros comunitarios;

IV — transparéncia nos encaminhamentos realizados, preferencialmente por meios acessiveis a comunidade.

Art. 89 A representacdo comunitaria devera observar regras estabelecidas em estatuto préprio da entidade comunitaria, assegurada a
autonomia da comunidade para definir:

I — prazo de mandato;

IT — critérios de elegibilidade;

III — forma de eleicao ou escolha das liderangas;
IV — mecanismos de participacao dos moradores.

Art. 9° O Poder Executivo podera promover acoes de capacitacao e orientagao voltadas ao fortalecimento da participacdo comunitaria
territorial e a qualificacdo das liderangas comunitdrias, assegurando acesso gratuito e amplo a populacao.

Paragrafo Unico. As acoes de que trata este artigo poderdo abranger conteldos relacionados a cidadania, organizacao social, gestdo
comunitaria e participacao institucional.

Art. 10. O Poder Executivo poderd, observada a legislagao vigente, especialmente a Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
firmar instrumentos de parceria com entidades comunitarias formalmente constituidas que representem as Prefeituras Comunitarias, para a
execucao de acgdes e projetos de interesse local.

§ 1° As parcerias de que trata este artigo dependerao da apresentacao de plano de trabalho, da demonstracdo de capacidade técnica e
operacional da entidade e da observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 20 A descentralizacdao de recursos, inclusive oriundos de emendas parlamentares, devera observar os requisitos legais, sendo vedada a
transferéncia direta de recursos a entidades nao formalizadas.

§ 3° A atuacdo das Prefeituras Comunitarias no ambito das parcerias tera carater colaborativo e ndo implicara delegacdo de poder
publico.

Art. 11. O Poder Executivo podera, por meio de seus érgaos e entidades competentes, prestar apoio técnico e juridico as Prefeituras
Comunitarias, visando a sua estruturagao e regularizacao.

Paragrafo Unico. O apoio previsto neste artigo compreendera, entre outros, orientagao juridica, administrativa e institucional, sendo
prestado de forma ndo vinculante e em conformidade com a legislacao aplicavel.

Art. 12. A atuacao das Prefeituras Comunitarias ndo gera vinculo com o Poder Publico nem implica remuneragao por parte da
Administracao Publica, ressalvadas as hipdteses de parcerias formalizadas nos termos da legislacao vigente.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposicao nasce da escuta ativa das comunidades do Distrito Federal, que ha anos exercem, de forma voluntaria e
organizada, um papel fundamental na construcao de solugdes para os desafios cotidianos das cidades.

As chamadas Prefeituras Comunitarias, também conhecidas como prefeituras de quadra, ja sao uma realidade em diversas regioes
administrativas, atuando diretamente na identificacdo de demandas, na promocao da convivéncia entre moradores e na interlocucao com o Poder
Publico. Ainda assim, essas iniciativas permanecem, em grande medida, invisibilizadas e desprovidas de reconhecimento institucional.

Este projeto de lei busca, portanto, valorizar quem ja trabalha pela sua comunidade, fortalecendo a participacao popular como
instrumento legitimo de melhoria da gestao urbana, sem criar cargos, estruturas publicas ou qualquer aumento de despesas para o Estado.

Ao reconhecer e organizar essas formas de atuacao comunitaria, a proposta contribui para uma gestdao mais proxima da realidade das
pessoas, permitindo que as demandas cheguem de forma mais qualificada aos 6rgaos publicos e que as solucdes sejam construidas com base no
didlogo e na colaboracao.

Trata-se de uma politica publica de baixo custo e alto impacto social, que incentiva o protagonismo cidaddo, fortalece o senso de
pertencimento e amplia a capacidade de resposta do Poder Publico as necessidades locais.

Além disso, o projeto estabelece diretrizes claras para garantir transparéncia, organizagao e responsabilidade na atuagdo das liderancgas
comunitarias, bem como seguranca juridica na relacdo com a Administracdo Publica, especialmente no que se refere a possibilidade de parcerias
formais para a execugao de agdes de interesse coletivo.

Importante destacar que a proposta respeita integralmente os limites legais, ndo permitindo a delegacdao de poder publico, nem a
transferéncia direta de recursos a entidades informais, assegurando que qualquer parceria observe rigorosamente a legislacdo vigente.

Ao fortalecer a governanca de proximidade, esta iniciativa aproxima o Estado das pessoas, valoriza quem cuida da sua comunidade e
contribui para cidades mais organizadas, participativas e humanas.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacao desta importante iniciativa.

Sala das Sessoes, ...

DEPUTADA JAQUELINE SILVA
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