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J CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
/,,;E"a\ Gabinete do Deputado Rogério Morro da Cruz - Gab 05

PROJETO DE LEI N°, DE 2026
(Do Senhor Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ)

Dispoe sobre a obrigatoriedade de instalacao de sistema de monitoramento por
cameras em Unidades de Terapia Intensiva no ambito da rede publica e privada
de salde do Distrito Federal e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo e manutencdo de sistema de monitoramento por cameras de video em
Unidades de Terapia Intensiva — UTI dos estabelecimentos de salde da rede publica e privada do Distrito Federal, com vistas a seguranca dos
pacientes, a prevencao de condutas lesivas e a producao de elementos de prova para fins de apuracdao administrativa, civil e criminal.

Paragrafo Unico. O sistema de monitoramento de que trata esta Lei tem carater complementar aos demais mecanismos de controle e
fiscalizacdo previstos na legislacdo sanitaria e de protecao de dados vigente, sem substitui-los.

Art. 2° Estdo sujeitos as obrigacOes desta Lei os hospitais, clinicas e demais estabelecimentos de saude, publicos ou privados, que
disponham de Unidade de Terapia Intensiva em funcionamento no Distrito Federal, incluidas as UTI neonatais e pediatricas.

Art. 39 O sistema de monitoramento abrange:

I — os leitos da Unidade de Terapia Intensiva;

II — os postos de enfermagem vinculados a UTI;

III — as areas de preparo e dispensacao de medicamentos destinados aos pacientes da UTI;

IV — os corredores de acesso exclusivo a UTI.

Paragrafo nico. As cameras devem permitir a captacao continua de imagens em alta resolucao, com registro de data e hora, durante
as 24 horas do dia, inclusive em condigdes de baixa luminosidade.

Art. 4° O estabelecimento de salde é responsavel pela instalacao, operacao e manutencao do sistema de monitoramento, observados os
seguintes principios:

I — protecao da dignidade, da intimidade e da privacidade do paciente;

II - finalidade exclusiva de seguranca e protecao do paciente;

III — proporcionalidade entre o0 monitoramento e a preservagao dos direitos fundamentais;
IV — transparéncia quanto a existéncia do sistema e as condicbes de acesso as imagens;
V — integridade e autenticidade dos registros armazenados;

VI - confidencialidade no tratamento das imagens captadas.

Art. 5° As imagens captadas pelo sistema de monitoramento constituem dados pessoais sensiveis, nos termos da Lei Federal n° 13.709,
de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais — LGPD, e seu tratamento observa as seguintes condicoes:
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I — as imagens devem ser armazenadas pelo prazo minimo de 90 dias, contados da data da captacdo, em servidor seguro, com controle
de acesso restrito e registro de auditoria;

II — 0 acesso as imagens é restrito:

a) a autoridade policial, mediante requisicao fundamentada no curso de investigacao criminal;
b) ao Ministério Publico, para fins de instrucdo de procedimento investigatdrio ou acdo penal;
) ao Poder Judiciario, mediante ordem judicial;

d) ao paciente ou a seu representante legal, mediante requerimento formal ao estabelecimento de saude, limitado ao periodo de sua
internacao;

€) a Vigilancia Sanitaria do Distrito Federal, no exercicio de suas atribuicdes de fiscalizacao;

III — a cessdo, o compartilhamento ou a divulgacdo das imagens fora das hipoteses previstas no inciso II deste artigo constitui infracao
a legislacao de protecdo de dados pessoais, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel.

Paragrafo Unico. O paciente ou seu representante legal deve ser informado, no ato da internagdo, sobre a existéncia do sistema de
monitoramento por cameras na UTI, suas finalidades e as condigdes de acesso as imagens.

Art. 6° Os estabelecimentos de salude devem adotar medidas técnicas e administrativas para preservar a dignidade e a intimidade dos
pacientes monitorados, incluindo:

I — posicionamento das cameras de modo a evitar a captacdo de imagens em procedimentos de higiene intima, sempre que
tecnicamente possivel;

II - sinalizacdo visivel, nas dependéncias monitoradas, informando a existéncia do sistema de captagdo de imagens;

III — designacao de responsavel técnico pela custddia e pelo controle de acesso as imagens.

Art. 7° E vedado:

I — utilizar as imagens captadas pelo sistema de monitoramento para fins de avaliagao de desempenho individual de profissionais de
saude, salvo no curso de procedimento disciplinar, administrativo, civil ou criminal regularmente instaurado;

II — comercializar, ceder a titulo oneroso ou disponibilizar as imagens em redes sociais, plataformas digitais ou quaisquer meios de
comunicacao;

III — empregar tecnologia de reconhecimento facial sobre as imagens captadas, salvo mediante ordem judicial.

Art. 8° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o estabelecimento infrator a multa de R$ 10.000,00 por dia de irregularidade,
aplicada na forma do regulamento, sem prejuizo das sangOes previstas na legislacao sanitaria distrital, das penalidades aplicaveis por infracao a
Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, e das responsabilidades civil e penal cabiveis.

§ 12 Em caso de reincidéncia, o valor da multa prevista no caput é aplicado em dobro.

§ 29 Considera-se reincidente o estabelecimento que, no prazo de 12 meses contados da aplicacao da penalidade anterior, incorra
novamente em infracao ao disposto nesta Lei.

§ 3° Os valores das multas previstas neste artigo sdo atualizados anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA, ou por outro indice oficial que venha a substitui-lo.

Art. 9° Incumbe ao Poder Executivo regulamentar esta Lei, definindo, no ato regulatorio, as especificagdes técnicas minimas do sistema
de monitoramento, os padrdes de armazenamento e seguranca da informacao, os procedimentos de fiscalizacao e a forma de aplicacao das
sangoes previstas no art. 8°.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
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O presente projeto de lei objetiva instituir a obrigatoriedade de instalagdo e manutengdo de sistema de monitoramento por cameras de
video nas Unidades de Terapia Intensiva — UTI dos estabelecimentos de saude publicos e privados do Distrito Federal, com o fim de ampliar a
seguranca dos pacientes internados, prevenir a ocorréncia de condutas lesivas e assegurar a producao de elementos de prova para a devida
responsabilizacao nas esferas administrativa, civil e criminal.

A iniciativa responde a uma demanda concreta e urgente da sociedade brasiliense. Em janeiro de 2026, o Distrito Federal foi abalado pela
revelacdo de que trés técnicos de enfermagem do Hospital Anchieta, em Taguatinga, foram presos pela Policia Civil, no ambito da Operacao
Anubis, sob a acusacao de homicidio qualificado contra trés pacientes internados na UTI daquela unidade hospitalar. As vitimas — Jodao Clemente
Pereira, de 63 anos, Miranilde Pereira da Silva, de 75 anos, e Marcos Moreira, de 33 anos — teriam sido assassinadas mediante a injecao
intravenosa de substancias incompativeis com uso medicinal, incluindo, em ao menos um dos casos, a aplicacao de desinfetante diretamente na
corrente sanguinea da vitima.

Segundo as investigacoes, o principal suspeito teria se passado por médico para acessar o sistema de prescricao de medicamentos do
hospital, buscado os farmacos na farmacia, preparado as substancias e as escondido no jaleco para aplica-las nos pacientes durante o periodo
noturno, enquanto as demais investigadas vigiavam a entrada do ambiente para impedir que terceiros flagrassem a conduta. Apds a injegao, o
técnico aguardava a parada cardiaca do paciente e, em seguida, realizava manobras de reanimacdao com o objetivo de simular tentativa de
socorro e dissimular a autoria do crime.

E precisamente nesse contexto que o monitoramento por cadmeras de video se apresenta como instrumento eficaz e proporcional de
protecdo. O registro audiovisual continuo das UTI cumpre dupla funcao: de um lado, opera como mecanismo dissuasorio, desestimulando
condutas ilicitas pela certeza da existéncia de registro; de outro, constitui meio de prova idoneo e contemporaneo ao fato, capaz de subsidiar a
apuracao de responsabilidades com muito maior precisao do que a andlise retrospectiva de prontuarios médicos. No préprio caso do Hospital
Anchieta, foi a andlise das cameras de seguranca ja existentes no hospital que permitiu identificar os suspeitos e fundamentar os mandados de
prisao, confirmando, na pratica, a eficacia do instrumento que a presente proposicao busca universalizar.

Quanto ao aspecto legal e constitucional, a presente proposicao também encontra sélido fundamento na Constituicao da Republica.

O art. 19, inciso III, da Constituicdo Federal consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do

Brasil:
"Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...)
III - a dignidade da pessoa humana."
O art. 23, inciso II, da Constituicdo Federal estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

"Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia."

O art. 24, inciso XII, da Constituicdo Federal prevé a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal para legislar
sobre protecdo e defesa da salde:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protecao e defesa da saude."

O art. 196 da Constituicdo Federal consagra a saude como direito de todos e dever do Estado:

"Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promogcao, protecao e recuperagao.”
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O art. 197, por sua vez, atribui ao Poder Publico a regulamentacdo, a fiscalizacdo e o controle das acoes e servicos de saude, inclusive
quando executados pela iniciativa privada:

"Art. 197. S3o de relevancia publica as agOes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado."

A proposicao encontra, ainda, amparo direto na Lei Organica do Distrito Federal.

O art. 204 da LODF reproduz e densifica o comando constitucional ao estabelecer que a salde é direito de todos e dever do Estado,
assim como as formas de asseguramento desse direito:

“Art. 204. A saude é direito de todos e dever do Estado, assegurado mediante politicas sociais, econdmicas e
ambientais que visem:

I - ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a reducao do risco de doengas e outros
agravos;

II - ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde, para sua promogao, prevengao, recuperacao e
reabilitacao.
§ 1° A salde expressa a organizagao social e econdmica, e tem como condicionantes e determinantes, entre

outros, o trabalho, a renda, a alimentagao, o saneamento, o meio ambiente, a habitacao, o transporte, o lazer, a
liberdade, a educacdo, o acesso e a utilizacao agroecoldgica da terra.

§ 2° As acles e servicos de saude sao de relevancia publica e cabe ao Poder Publico sua normalizagdo,
regulamentacgao, fiscalizacao e controle, devendo sua execucao ser feita, preferencialmente, por meio de servigos
publicos e, complementarmente, por intermédio de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, nos termos da
lei.”

O art. 16, inciso VII, da LODF, por sua vez, inclui entre as competéncias comuns do Distrito Federal com a Unido a prestacao de servigos
de assisténcia a saude da populacao e de protecao e garantia a pessoas:

“Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

(..)

VII - prestar servicos de assisténcia a saude da populacao e de protecao e garantia a pessoas portadoras de
deficiéncia com a cooperagao técnica e financeira da Unido;”

E o art. 15, inciso XV, da LODF atribui ao Distrito Federal competéncia para licenciar e fiscalizar estabelecimentos que possam tornar-se
danosos a saude e ao bem-estar da populagao:

“Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

()

XV - licenciar estabelecimento industrial, comercial, prestador de servicos e similar ou cassar o alvara de licenca
dos que se tornarem danosos ao meio ambiente, a salde, ao bem-estar da populagdo ou que infringirem
dispositivos legais;”

E importante registrar que a presente proposicdo ndo é inédita no cendrio legislativo brasileiro. No dmbito do Congresso Nacional,
tramitam ou tramitaram diversas proposicdes com objeto analogo, a exemplo do Projeto de Lei n© 5.024/2013, de autoria da Deputada Cida
Borghetti, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de cameras de monitoramento em UTI de hospitais publicos e privados, a qual
tramita em conjunto com o Projeto de Lei n® 5.022/2013, de teor semelhante, esse de autoria do entdo Deputado Onofre Santo Agostini.

No Municipio do Rio de Janeiro, lei municipal que determinou a instalacao de cameras individuais em UTI foi submetida ao controle de
constitucionalidade e considerada constitucional pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro — TJR], em representacao por
inconstitucionalidade que reconheceu a legitimidade do interesse publico na protecao dos pacientes:
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“Representagao por Inconstitucionalidade. Lei Municipal n°® 5.714/2014 que dispOe sobre a obrigatoriedade de
instalacdo de cameras de monitoramento em Unidades de Terapia Intensiva — U.T.I. de hospitais publicos e privados
instalados no Municipio do Rio de Janeiro. Vicio formal inconfigurado. Nao ha usurpacao da iniciativa do Chefe do
Executivo na lei parlamentar que, embora crie despesas ao Poder Publico, ndo versa propriamente o funcionamento
da administracdo ou o regime juridico dos servidores. Tese firmada em recurso extraordindrio com repercussao
geral (ARE n° 878.911- min. Rel. Gilmar Mendes- Plenario virtual- Julgado em: 11/10/2016). Precedente vinculativo
formado em caso no qual também havia obrigacdo de o executivo carioca instalar cdmeras de seguranca. Livre
iniciativa ndo vulnerada. Interesses privados que sO se exercem na extensao da lei, disposta em favor do interesse
coletivo. Diploma impugnado que passa pelo teste de proporcionalidade em suas trés fases. Indagagao quanto a
conveniéncia da norma que nao cabe ao Poder Judiciario. Jurisprudéncia do E. STF a corroborar a
constitucionalidade de lei municipal que, cuidando de interesses locais, impde a instalacao de equipamentos de
seguranga. Improcedéncia da representagdo.”

Por fim, a presente proposicao encontra fundamento no poder de policia administrativa, instituto que confere a Administracdo Publica a
faculdade de condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado,
conforme licdo consagrada da doutrina administrativista (ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo. 132 ed. Brasilia:
Impetus, p. 157).

O poder de policia incide sobre todas as atividades que possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, esgota-se
no ambito da funcdo administrativa e é exercido por orgaos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva. A doutrina reconhece,
nesse sentido, que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas legislativas que sirvam de base para a atuacao concreta
da Administracdo, desdobrando-se, assim, em competéncia legislativa e competéncia administrativa. Marcal Justen Filho observa que o chamado
poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa, pela qual se instituem restricbes a autonomia privada na fruicao da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposicao de deveres de abstencao e de acao, sendo que "usualmente, a lei dispde sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a Administragao Publica competéncia para promover a sua concretizacao" (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 32 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469).

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles, ao tratar da incidéncia do poder de policia sobre a atividade privada, leciona que o Poder Publico
pode prescrever normas de conduta para o desempenho de determinadas atividades, porquanto "essas exigéncias, embora restrinjam a liberdade
do individuo, sao perfeitamente admissiveis, pois que visam ao bem-estar geral", concluindo que, "se no uso de sua liberdade o individuo fere a
liberdade de outrem, o Poder Publico deve intervir, a fim de estabelecer os limites da liberdade de cada um, para a coexisténcia da liberdade de
todos" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 ed. Sao Paulo: Malheiros, p. 521).

Ante o exposto, submete-se a presente proposicao a elevada apreciacdo dos ilustres Pares, confiando-se em seu acolhimento e
aprovacao.

Sala das Sessoes, ...

Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ
Autor
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