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Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
fﬁ'ﬁ Gabinete do Deputado Rogério Morro da Cruz - Gab 05

PROJETO DE LEI N°, DE 2024
(Do Senhor Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ)

Altera a Lei n° 3.877, de 26 de junho
de 2006, que dispbe sobre a politica
habitacional do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 3.877, de 26 de junho de 2006, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88 3°-A e 3°-B:

“8 3°%-A Deve ser assegurada prioridade especial as familias residentes em areas de risco
iminente a vida, a salude ou a seguranca, desde que o risco seja atestado por laudo técnico
emitido pela Defesa Civil, pelos 6rgdos ambiental e da salude do Distrito Federal, considerando
0s seguintes fatores :

| - &reas sujeitas a deslizamentos de terra, erosdes graves ou instabilidade geoldgica;

Il - regides suscetiveis a inundacdes ou enchentes frequentes, com auséncia de infraestrutura
adequada para escoamento de aguas pluviais;

lIl - proximidade de redes de alta tensdo ou instalagbes perigosas, em desconformidade com as
normas técnicas de segurancga;

IV - edificacBes com risco estrutural critico, insalubridade extrema ou degrada¢édo avancada,

V - locais sujeitos a contaminacdo ambiental, incluindo areas préximas a lixdes, vazamentos de
substancias toxicas ou outras fontes de poluicdo comprovada;

VI - ocorréncia de eventos recorrentes ou iminentes de calamidade publica, reconhecidos por
ato do Poder Executivo.

§ 3°-B. A prioridade prevista no § 3°-A é assegurada apenas as familias que comprovem
residéncia na area antes de data estipulada em regulamento, o qual deve conter os critérios e
os documentos exigidos.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO
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O presente Projeto de Lei tem como objetivo garantir prioridade especial e
atendimento emergencial as familias residentes em areas de risco iminente a vida, a saude ou
a seguranca. Por meio de critérios claros e regulamentados, a proposicdo assegura a
efetividade da politica habitacional do Distrito Federal, protegendo as familias que vivem em
condicbes degradantes de moradia, em consonancia com o0s direitos sociais previstos na
Constituicao Federal.

No Distrito Federal, ha diversas situacdes de moradias em areas de risco elevado que
evidenciam a necessidade de medidas urgentes. Um dos casos mais destacados € o da
ocupacao irregular em Linhas Furnas, em Samambaia, onde 150 familias vivem sob linhas de
transmissao de alta tensdo em condic¢des precarias.

Durante audiéncia publica realizada nesta Camara Legislativa, em 26 de novembro de
2024 e promovida por este Deputado, comprovou-se que essas familias habitam moradias
improvisadas, muitas delas sem acesso a saneamento basico ou infraestrutura minima. A
proximidade das redes de alta tenséo, que transportam até 230 mil volts, expde os moradores
a riscos graves, como eletrocusséo, incéndios e explosfes. Além disso, a exposi¢cao continua
a campos eletromagnéticos gera preocupacfes sobre possiveis impactos a saude. Esses
perigos foram detalhados por moradores e estdo comprovados por laudos técnicos
apresentados pela Defesa Civil.

Outro exemplo é a Vila Cauhy, no Nucleo Bandeirante, onde chuvas intensas em
janeiro de 2024 causaram alagamentos e deslizamentos que comprometeram a seguranga de
dezenas de familias. Segundo matéria do G1, “DF tem mais de 260 mil m2 de &reas
irregulares; regibes colocam populacdo em risco, diz especialista”, e a Vila Cauhy esta entre
as 33 areas prioritarias para monitoramento devido a vulnerabilidade de suas ocupacdes.

Em Ceilandia, problemas semelhantes ocorreram recentemente. Enchentes causadas
por chuvas intensas destruiram moradias e deixaram mais de 20 familias desabrigadas.
Conforme reportado pelo portal Metrépoles na matéria “MPDFT cobra respostas do GDF
sobre caos em Ceilandia e Sol Nascente apés chuvas”, o Parquet apontou a auséncia de
infraestrutura adequada em areas irregulares, o que potencializa os danos provocados por
desastres naturais.

Dessa forma, a proposicdo estabelece critérios objetivos para assegurar prioridade
especial as familias vulneraveis na lista mantida pela érgado de desenvolvimento habitacional
do Distrito Federal. Para evitar fraudes e garantir a correta aplicagdo da norma, no entanto, a
prioridade sera restrita as familias que comprovem residéncia na area de risco antes da data
definida em regulamento. Referido regulamento também especificara os documentos
necessarios para comprovacdo dessa condicdo, estabelecendo procedimentos claros para a
elegibilidade.

Assim sendo, no mérito, a iniciativa equilibra a urgéncia no atendimento as
populacdes em risco com 0 rigor hecessario para evitar eventual malversacao dos critérios de
priorizacao.

Quanto a adequacao das normas aos parametros constitucional e legal, verifica-se
gue os programas destinados ao desenvolvimento habitacional da cidade estdo inseridos na
competéncia comum da Unido, Estados e Municipios, estabelecida pelo texto constitucional:

" Art. 23 . E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[...]

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢gbes habitacionais e
de saneamento basico."
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Ainda segundo a Constituicdo Cidada:

" Art. 30 . Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano."

Nunca é demais rememorar que a mesma Carta Magna atribui ao Distrito Federal as
competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios:

"Art. 32. (...)

(.)

81°. Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e
Municipios."

Em ambito local, a Lei Orgéanica do Distrito Federal reafirma a competéncia do ente
distrital em legislar sobre o tema do projeto ora proposto:

" Art. 15. Compete privativamente ao Distrito Federal:

[-]

X - promover adequado ordenamento territorial, integrado aos valores ambientais, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento e ocupagéo do solo urbano."

No que tange a constitucionalidade material, constata-se que 0 projeto esta em
consonancia com os principios da Constituicdo Federal, especialmente aqueles voltados a
politica urbana, cuja finalidade é ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da
cidade e assegurar o bem-estar da populagéo, enunciada precisamente no Art. 182:

" Art. 182 . A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes."”

No contexto do Distrito Federal, o projeto harmoniza-se com 0s principios
estabelecidos na Lei Organica do Distrito Federal, que norteiam o desenvolvimento urbano e
rural:

PL 1476/2024 - Projeto de Lei - 1476/2024 - Deputado Rogério Morro da Cruz - (279576) pg.3



" Art. 312 . A politica de desenvolvimento urbano e rural do Distrito Federal tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes."

Ademais, o projeto atende as orientacdes da politica habitacional do Distrito Federal,
dispostos na LODF, abaixo reproduzidos:

" Art. 327. A politica habitacional do Distrito Federal tem por objetivo assegurar o direito a
moradia dignha, priorizando o atendimento as popula¢cdes de baixa renda.”

" Art. 328 . S&o diretrizes da politica habitacional:

| - a integragdo da habitagdo com as politicas de desenvolvimento urbano, saneamento bésico,
transporte, satde, educacdo e meio ambiente."

" Art. 329 . O Distrito Federal promovera programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basico, prioritariamente para as populagcbes de
baixa renda."

Quanto a constitucionalidade formal, a Constituicdo Federal, em seu art. 61, §1°,
estabelece as matérias cuja iniciativa é privativa do chefe do Poder Executivo, in verbis:

" Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

81° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - disponham sobre:

a) criacao de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, normas gerais para a
organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados e do Distrito Federal, e
organizacao judiciaria e administrativa do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Uniao;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgédos da administracéo publica; e
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva."

As politicas habitacionais, como se vé&, ndo estdo abrangidas por essa restricao,
permitindo a apresentacao de proposicoes por parlamentares. Esse entendimento é reforcado
pelo art. 71, 8§ 1°, da Lei Orgénica do Distrito Federal, que relacione as hipoteses de iniciativas
das leis reservadas ao Governador do Distrito Federal:

“Art. 71 . Aliniciativa das leis complementares e ordinarias, observada a forma e os casos
previstos nesta Lei Organica, cabe:

(..)

§ 1° Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis que
disponham sobre:

| - criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta, autarquica e
fundacional, ou aumento de sua remuneracao;

Il - servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

[l - organizag&o da Procuradoria-Geral do Distrito Federal;

IV - criacdo, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo, incorporacdo, fusédo e
atribuic6es das Secretarias de Governo, Orgaos e entidades da administracao publica;

IV - criacao, estruturacdo, reestruturacdo, desmembramento, extingdo, incorporacao, fuséo e
atribuicbes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, Orgéos e entidades da administragéo
publica;

V - plano plurianual, orgamento anual e diretrizes orgamentarias.

VI — plano diretor de ordenamento territorial, lei de uso e ocupacdo do solo, plano de
preservacao do conjunto urbanistico de Brasilia e planos de desenvolvimento local,

VIl — afetacdo, desafetacdo, alienacdo, aforamento, comodato e cessdo de bens imoveis do
Distrito Federal."

Ademais, o colendo Tribunal de Justica do Distrito Federal ja avaliou inexistir
inconstitucionalidade em norma de teor semelhante, que também estabelecia critério de
priorizagdo em politica publica:

“l. Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Distrito
Federal, com vistas a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei Distrital n. 6.605/2020, que
dispbe sobre a priorizagdo, nas Fabricas Sociais mantidas pelo Distrito Federal, de atividades
relacionadas a saude publica. 2. Nao ha inconstitucionalidade formal na Lei Distrital 6.605/2020,
gue nao trata de nenhuma matéria de competéncia privativa do Governador do DF para a
iniciativa de leis (LODF 71), além de a norma impugnada nao ter criado o projeto das Fabricas
Sociais, mas apenas incluido uma atividade nesse projeto e que diz respeito a saude publica. 3.
Igualmente, ndo hé& inconstitucionalidade material, pois a norma nao fere o principio da
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separacao dos poderes (LODF 53), ndo sendo caso de invasdo da reserva de administracao,
nem ofensa ao principio da proporcionalidade, em nenhuma de suas dimensdes (adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito).”

Acorddo 1377031, 07155182220208070000, Relator: SERGIO ROCHA, Conselho Especial,
data de julgamento: 5/10/2021, publicado no DJE: 20/10/2021."

A luz das razBes de mérito e juridicas acima expeditas, rogamos o apoio dos nobres
Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das SessOes, M.,

Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ
Autor

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 2° Andar, Gab 5 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: 6133488052
www.cl.df.gov.br - dep.rogeriomorrodacruz@cl.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO ROGERIO MATA DE ARAUJO JUNIOR - Matr.
N° 00173, Deputado(a) Distrital, em 03/12/2024, as 18:28:58 , conforme Ato do Vice-Presidente e da

' Terceira Secretaria n° 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n°® 284,
de 27 de novembro de 2020.
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