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Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
fﬁ'ﬁ Gabinete do Deputado Rogério Morro da Cruz - Gab 05

PROJETO DE LEI N°, DE 2024
(Do Senhor Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ)

Altera a Lei n®° 347, de 4 de
novembro de 1992, que “Autoriza
constituir a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal e da
outras providéncias.”.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 347, de 4 de novembro de 1992, passa a vigorar acrescido
do seguinte 8§ 2°, com renumeracédo do paragrafo unico como § 1°:

“Art. 5° Constituem receitas da FAP/DF:

(..)
§1°(...)

§ 2° O 6rgdo competente da estrutura administrativa do Distrito Federal deve providenciar os
ajustes orcamentérios necessarios para recomposicdo da dotacdo orcamentaria destinada ao
Fundo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal — FUNDAP, a fim de assegurar a manutencéo do
patamar minimo previsto no inciso | deste artigo, em caso de insuficiéncia decorrente da
aplicacdo de mecanismos de desvinculacdo ou outros instrumentos que impactem os valores
originalmente destinados a Fundacéo."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei propbe a alteracdo da Lei n® 347, de 4 de novembro de
1992, com o objetivo de garantir que a dotacdo orcamentéaria destinada ao Fundo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal (FUNDAP) seja protegida contra os impactos gerados pela
aplicacdo de mecanismos de desvinculacdo de receitas, como a Desvinculagdo de Receitas
dos Estados e Municipios (DREM), ou outros que possam eventualmente afetar os valores
originalmente destinados a Fundacao.

A DREM, instituida pela Emenda Constitucional n°® 93/2016 e prorrogada pela
Emenda Constitucional n® 132/2023, autoriza a destinacdo de até 30% das receitas
obrigatdrias originalmente vinculadas a areas como saude, educagdo e pesquisa para outras
finalidades, mas sua aplicagdo no Distrito Federal, sem previsdo em lei especifica e proposta
no Projeto de Lei Orcamentaria Anual de 2025 (PL n°® 1294/2024), impactou negativamente o
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orcamento da Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF), comprometendo
sua capacidade de fomentar a ciéncia e a inovacgao tecnologica.

No Distrito Federal, a Lei Organica estabelece, em seu artigo 195, que pelo menos
0,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) deve ser destinado a FAP/DF, garantindo a
continuidade das acgbes de pesquisa e desenvolvimento. No entanto, a aplicacdo da DREM
reduziu o montante destinado a FAP/DF de R$ 180,8 milhdes (0,5% da RCL projetada para
2025, de R$ 36,2 bilhdes) para R$ 135,6 milhdes, equivalente a apenas 0,37% da RCL.
Apesar de o valor final destinado a FAP/DF ter superado ligeiramente o minimo ajustado pela
DREM, de R$ 125,6 milhdes, ele ndo atinge o percentual previsto pela Lei Orgéanica.

Essa reducdo de R$ 54,2 milhBes gera prejuizos para projetos de longo prazo e
dificulta a consolidacéo do ecossistema local de inovac&o. E relevante frisar que a ciéncia e a
tecnologia desempenham um papel central no desenvolvimento sustentavel e na
diversificacdo econémica do Distrito Federal. A FAP/DF, consolidada como ator estratégico,
articula a triplice hélice — governo, universidade e inddstria — para promover solucdes
inovadoras em areas de interesse publico e econémico.

Essa atuacdo € especialmente relevante em um cenario em que o Distrito Federal,
embora ndo figure entre os grandes centros industriais do pais, lidera indicadores como
publicacdes cientificas e infraestrutura de telecomunicacdes. A FAP/DF também exerce papel
importante no desenvolvimento de startups e empresas de base tecnolédgica, oferecendo
apoio financeiro, infraestrutura e qualificacdo de capital humano. Em 2019, a comunidade de
startups em Brasilia era a maior da regido Centro-Oeste, com 209 empresas inovadoras
ativas, muitas delas beneficiadas por editais e programas da FAP/DF.

by

A reducdo no financiamento a FAP/DF compromete a continuidade de projetos
estratégicos, como a formacgao de capital humano qualificado, essencial para um ecossistema
de inovacgdo robusto. Bolsas de iniciacdo cientifica, mestrado e doutorado, além do fomento a
pesquisa aplicada, sédo instrumentos fundamentais para a geracdo de conhecimento e para a
conexdo entre universidades, empresas e o setor publico, visando solu¢des inovadoras para
desafios regionais e nacionais. Parques tecnoldgicos, como o BioTIC e o Parque Tecnolégico
da UnB, também dependem do suporte da FAP/DF para integrar atores do ecossistema e
viabilizar a criacao de startups e produtos de alto valor agregado.

Diante do atual cenario de crise econémica, social e ambiental, € imprescindivel que o
Distrito Federal reforce seu compromisso com a pesquisa e a inovacao. A ciéncia ndo apenas
impulsiona o progresso econémico, mas também sustenta a justica social e a sustentabilidade.

Portanto, este projeto de lei busca corrigir os desequilibrios causados pela aplicacéo
da DREM, reafirmando o compromisso com o financiamento pleno da ciéncia, tecnologia e
inovacdo. Assim, assegura-se que a FAP/DF continue desempenhando seu papel essencial
no desenvolvimento do Distrito Federal, contribuindo para transformar o Brasil em uma
sociedade mais equitativa, moderna e competitiva no cenério global.

Quanto a conformidade da proposicdo com 0s parametros constitucionais e legais, é
importante destacar os fundamentos previstos na Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Distrito Federal que amparam a matéria.

A Constituicdo Federal estabelece no art. 218:

“ Art. 218 . O Estado promovera e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacédo cientifica e tecnoldgica e a inovagao.

8§ 1° A pesquisa cientifica basica e tecnologica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacgao.

§ 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.
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§ 3° O Estado apoiar4 a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢cfes especiais de trabalho.

§ 4° A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério, participacéo
nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulara a articulagcdo entre
entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.

§ 7° O Estado promovera e incentivard a atuagdo no exterior das instituicdes publicas de
ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execucao das atividades previstas no caput ."

Outrossim, a Lei Organica do Distrito Federal também estabelece diretrizes
especificas que reforcam a necessidade de fomento a ciéncia e tecnologia. O art. 193 prevé:

“ Art. 193 . O Distrito Federal, em colaborac&o com as instituicdes de ensino e pesquisa e com a
Unido, os Estados e a sociedade, reafirmando sua vocacdo de polo cientifico, tecnoldgico e
cultural, promoverd o desenvolvimento técnico, cientifico e a capacitagdo tecnoldgica, em
especial por meio de:

| - prioridade as pesquisas cientificas e tecnolégicas voltadas para o desenvolvimento do
sistema produtivo do Distrito Federal, em consonéncia com a defesa do meio ambiente e dos
direitos fundamentais do cidad&o;

Il - formagéo e aperfeicoamento de recursos humanos para o sistema de ciéncia e tecnologia do
Distrito Federal;

[l - producéo, absorcéo e difusdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

IV - orientagdo para o uso do sistema de propriedade industrial e processos de transferéncia
tecnolégica”.

Ainda, o art. 195 da mesma Lei Organica, com redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n° 54/2009, vincula dotacdo minima de 0,5% da Receita Corrente Liquida (RCL) a
Fundacédo de Apoio a Pesquisa do Distrito Federal (FAP/DF):

“ Art. 195 . O Poder Pdublico instituird e mantera Fundacdo de Apoio a Pesquisa — FAPDF,
atribuindo-lhe dotacdo minima de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente liquida do
Distrito Federal, que lhe sera transferida mensalmente, em duodécimos, como renda de sua
privativa administragéo, para aplicacdo no desenvolvimento cientifico e tecnologico.”
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Os referidos dispositivos evidenciam que o Distrito Federal possui uma obrigacao
constitucional e infraconstitucional de priorizar o financiamento a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, o que justifica a propositura ora apresentada.

Ha ainda precedente judicial que ampara a proposta ora apresentada: o julgamento
do Recurso Extraordinério n°® 1.244.992/RJ pelo Supremo Tribunal Federal.

Na oportunidade, a Corte declarou a inconstitucionalidade de dispositivo do Decreto
Estadual n° 45.874/2016, do Estado do Rio de Janeiro, que desvinculava receitas
previamente destinadas a Fundacé&o Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado
do Rio de Janeiro (FAPERJ), com fundamento no artigo 76-A do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
Constitucional n® 93/2016.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a desvinculacdo violava diversos
dispositivos constitucionais, destacando-se:

Art. 2° da Constituicdo Federal: O decreto usurpava a competéncia do Poder
Legislativo, afrontando o principio da separacao de poderes.

Art. 165, lll, da Constituicdo Federal: A desvinculacdo de receitas or¢camentarias
deveria ter sido realizada por meio de lei especifica , respeitando a iniciativa legislativa e o
devido processo legislativo orcamentério.

Art. 218, 8§ 5° da Constituicdo Federal: A desvinculagdo afetava diretamente o
financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica, contrariando o0 mandamento
constitucional de destinacdo prioritaria de recursos a entidades de fomento a ciéncia e a
inovacao.

Sendo assim, o0 presente projeto de lei alicer¢ca-se nos preceitos constitucionais de
fomento a ciéncia e tecnologia, bem como na jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, apresentando soélidos fundamentos de mérito. Por essas razdes, solicitamos o apoio
dos nobres Pares para sua aprovacao.

Sala das SessOes, €M ....ceuveeeeeeeeeeeeeeeeaeen,

Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ
Autor
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