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PROJETO DE LEI N°, DE 2024

(Do Senhor Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ)

Estabelece medidas de protecdo a
saude da populacdo do Distrito
Federal frente aos riscos associados
ao uso de sites e aplicativos de
apostas e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de protecdo a saude da populacdo do Distrito
Federal frente aos riscos associados ao uso de sites e aplicativos de apostas.

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — comunicag¢do mercadoldgica: toda e qualquer atividade de comunicacdo comercial,
incluindo publicidade e outras formas de promocdo, que visa divulgar produtos, servigos,
marcas e empresas, independentemente do suporte, da midia ou do meio utilizado;

Il — aposta: o ato por meio do qual se coloca determinado valor em risco na
expectativa de obtencdo de um prémio, seja em jogos de azar, loterias ou qualquer plataforma
digital que ofereca recompensas financeiras;

[l — dependéncia em apostas: o transtorno comportamental caracterizado pelo uso
compulsivo de jogos de azar e apostas, causando prejuizos a saude mental, financeira e
social do individuo;

IV — vulnerabilidade digital: a suscetibilidade de usuarios, especialmente jovens e
pessoas em situacdo de vulnerabilidade financeira ou emocional, a serem induzidos ao
comportamento de risco em plataformas de apostas online .

Art. 2° Fica vedada a comunica¢do mercadoldgica de sites ou aplicativos de apostas
no Distrito Federal, seja de forma fisica ou virtual, incluindo, mas néo se limitando a:

| — anuncios em meios de comunicac¢do tradicionais, como radio, televiséo, jornais e
revistas;

Il — publicidade em plataformas digitais, como redes sociais, motores de busca e sites
de terceiros;

[l — patrocinios a eventos publicos ou privados, culturais, esportivos ou de
entretenimento.
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Paradgrafo Unico. A proibicdo estende-se as publicidades disfarcadas como
conteudos editoriais, colabora¢des com influenciadores digitais ou outras formas indiretas de
promocéao.

Art. 3° Incumbe a Secretaria de Estado de Saude a promocao de campanhas de
conscientizagdo sobre os riscos a saude mental e financeira causados pelo uso de sites e
aplicativos de apostas, abrangendo:

| — informacBes sobre os impactos psicolégicos, incluindo ansiedade, depressao e
risco de suicidio, associados ao vicio em jogos de azar,

Il — esclarecimentos sobre os riscos financeiros, como endividamento, perda de
patriménio e comprometimento da estabilidade econdémica familiar;

[l — conscientizacdo sobre o papel dos algoritmos e mecanismos de gamificacdo
utilizados por plataformas de apostas para estimular o comportamento aditivo.

Paragrafo unico . As campanhas devem ser realizadas por todos os meios de
comunicacdo disponiveis, com especial enfoque em meios digitais e nos equipamentos
publicos, como escolas, hospitais e centros comunitarios.

Art. 4° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a assisténcia terapéutica em
toda a rede de saude publica do Distrito Federal para pessoas dependentes de apostas:

| — criacdo de centros especializados em tratamento de dependéncia de apostas,
oferecendo acompanhamento psicoldgico, psiquiatrico e social, além de programas de
reintegracao social;

Il — disponibilizacdo de equipes multidisciplinares, incluindo psicélogos, psiquiatras e
assistentes sociais, capacitados para o atendimento de pessoas com dependéncia em
apostas;

Il — oferecimento de tratamento gratuito e continuo para dependentes, com
acompanhamento personalizado, levando em consideracdo o grau de dependéncia e as
necessidades individuais do paciente;

IV — parceria com organizacbes ndo governamentais e centros comunitarios para
oferecer suporte adicional e programas de reabilitacéo;

V — disponibilizacdo de grupos de apoio e programas de acompanhamento pos-
tratamento para evitar recaidas.

Art. 5° Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes para a educacao voltada ao
enfrentamento da vulnerabilidade digital nos estabelecimentos publicos de ensino do Distrito
Federal:

| — insercdo, de forma transversal, de conteudos nos curriculos escolares que
abordem os riscos da dependéncia digital e as consequéncias psicoldgicas, sociais e
financeiras do vicio em apostas;

Il — disponibilizacdo de equipes pedagdgicas capacitadas para o reconhecimento de
sinais de vulnerabilidade digital e dependéncia de apostas em alunos;

lll — realizagdo de palestras, oficinas e eventos educativos voltados para estudantes,
com o objetivo de promover o uso consciente e seguro de plataformas digitais;

IV — parceria com familias e comunidades para promover a conscientiza¢cao sobre os
impactos do vicio em apostas e a vulnerabilidade digital, por meio de reuniées escolares e
campanhas educativas.
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Art. 6° O descumprimento das disposi¢cdes relativas a vedagdo da publicidade
mercadoldgica de sites ou aplicativos de apostas, conforme estabelecido no Art. 2°, sujeita os
responsaveis as seguintes sancoes:

| — adverténcia por escrito, notificando o infrator sobre a irregularidade;

Il — multa proporcional ao faturamento bruto da empresa infratora, podendo variar
entre um por cento e cinco por cento do faturamento bruto anual, no caso de primeira
infracdo, ou até o limite de cinquenta salarios minimos por dia, até a cessacdo da
irregularidade.

Paragrafo unico. Em caso de reincidéncia, aléem da multa mencionada no inciso I,
podem ser aplicadas as seguintes sancoes:

| — suspensédo temporaria, por até doze meses, da licenca de operacdo da empresa
no territorio do Distrito Federal;

Il — rescisdo de contratos publicitarios e concessfes com 0Orgdos ou entidades
publicas, pelo prazo de até dois anos.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correm por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 8° Incumbe ao Poder Executivo expedir os regulamentos necessarios para a fiel
execucao desta Lei .

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢c6es em contrario.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir medidas destinadas a protecéo da
saude mental e fisica da populacdo do Distrito Federal, frente aos riscos associados ao uso
de sites e aplicativos de apostas. O projeto, além de proibir a veiculacdo de publicidade
desses servicos no ambito do Distrito Federal, visa orientar politicas publicas voltadas a
assisténcia terapéutica de pessoas dependentes de jogos de azar. Ademais, propde diretrizes
as acOes de educacdo para o enfrentamento da vulnerabilidade digital, com especial aten¢éo
aos jovens e agueles em situagao de vulnerabilidade financeira e emocional.

A crescente popularidade das plataformas digitais de apostas tem gerado impactos
substanciais na saude publica, configurando um cenério que exige intervencdo estatal. O
Brasil ja € o quinto maior mercado de apostas no mundo, com 22% da populacéo participando
de apostas online, superando a Inglaterra e aproximando-se de paises como Nova Zelandia e
Grécia?. O mercado brasileiro movimenta cerca de R$ 6 bilh6es por més, com perdas anuais
de até R$ 24 bilhdes pelos apostadores?. A situagdo € ainda mais alarmante entre 0s jovens,
gue, expostos a algoritmos sofisticados e mecanismos de gamificacdo, tornam-se presas
faceis para o desenvolvimento de comportamentos compulsivos.

Um dos principais fundamentos para a elaboracdo deste projeto reside no
reconhecimento, pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), da dependéncia em jogos de
azar como um transtorno mental. O vicio em apostas provoca danos graves a saude
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psicoldgica, com o aumento de quadros de ansiedade, depresséo e, em casos extremos, risco
de suicidio. Além disso, os prejuizos financeiros associados ao endividamento compulsivo e a
perda de patrimdnio comprometem ndo apenas os individuos, mas também suas familias,
gerando instabilidade econGmica e social.

A relacdo entre a publicidade agressiva e a promog¢ao das apostas, sobretudo no
ambiente digital, exacerba o comportamento aditivo. A pratica mercadolégica, muitas vezes
disfarcada de entretenimento ou associada a influenciadores digitais, aumenta o apelo das
apostas, dificultando a percepcéo dos perigos por parte dos consumidores.

Diante desse quadro, o projeto estabelece a proibicdo da publicidade mercadolégica
de sites e aplicativos de apostas no Distrito Federal, seja em meios tradicionais como radio e
televisdo, seja no ambiente digital, incluindo redes sociais e plataformas de busca. Estudos
demonstram que a exposicdo continua a esses anuncios esta diretamente associada ao
aumento do comportamento compulsivo em apostas, especialmente entre jovens. A proibicao
prevista no projeto visa mitigar esse impacto, buscando proteger os cidaddos do estimulo
descontrolado ao jogo.

Além da proibicdo da publicidade, o projeto avanca ao propor campanhas de
conscientizacdo coordenadas pela Secretaria de Estado de Saude. Essas campanhas
deverdo alertar a populacdo sobre os riscos a saude mental e financeira relacionados as
apostas, abordando, de forma didatica, os impactos psicoldgicos (como ansiedade e
depressdo) e os perigos financeiros (como o endividamento e a instabilidade econdémica
familiar). Um ponto importante dessas campanhas sera o esclarecimento sobre os algoritmos
e mecanismos de gamificacdo utilizados pelas plataformas, que sé@o desenhados para
fomentar o comportamento compulsivo, mantendo os usuarios presos a um ciclo vicioso de
aposta.

Outro aspecto fundamental abordado pelo projeto diz respeito a assisténcia
terapéutica as pessoas que ja desenvolveram dependéncia em jogos de azar. A proposta
estabelece diretrizes para a criacdo de centros especializados no atendimento a essas
pessoas, com equipes multidisciplinares compostas por psicologos, psiquiatras e assistentes
sociais, capacitados para oferecer suporte psicolégico, psiquiatrico e social, de forma continua
e personalizada.

Estudos apontam que individuos com dependéncia em jogos de azar tém maior
propensdo a enfrentar crises financeiras graves, 0 que ressalta a importancia de um
tratamento abrangente e gratuito. A integracdo com organizacdes ndo governamentais e
centros comunitarios também € prevista, com o intuito de oferecer suporte adicional para a
reintegragdo social dos dependentes e prevenir recaidas.

No ambito educacional, o projeto prevé diretrizes para o enfrentamento da
vulnerabilidade digital, com énfase na educacgao preventiva. As escolas do Distrito Federal
deverdo inserir em seus curriculos conteados que abordem os riscos da dependéncia digital e
as consequéncias psicoldgicas, sociais e financeiras do vicio em apostas. A formacdo de
equipes pedagodgicas capazes de identificar sinais de vulnerabilidade digital em alunos e a
promocédo de palestras e oficinas educativas sdo medidas fundamentais para conscientizar os
jovens sobre o uso consciente de plataformas digitais. Ademais, o projeto incentiva a
participacdo das familias e comunidades nesse processo, fortalecendo o papel da educagéo
como ferramenta para prevenir o vicio.

Em suma, o presente Projeto de Lei propbe uma abordagem multifacetada e
preventiva para enfrentar os riscos associados as apostas online, estabelecendo diretrizes
claras para a proibicdo da publicidade, o tratamento terapéutico dos dependentes e a
educacéo voltada ao uso consciente de plataformas digitais.

Ao reconhecer a gravidade dos impactos psicolégicos e financeiros causados pelo
vicio em apostas, o projeto contribui para a constru¢cdo de uma sociedade mais equilibrada e
protegida dos perigos digitais.
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Em relacdo a conformidade da proposi¢do aos parametros legais e constitucional, tém-
se que ela encontra solido amparo juridico e constitucional, legitimando sua tramitacdo e
aprovagado. Inicialmente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 24, incisos Xll e XV, estabelece que:

" Art. 24 . Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

(.

XV - protecdo a infancia e a juventude."

Dessa forma, ao propor medidas voltadas a protecdo da saude mental e fisica da
populacdo do Distrito Federal, especialmente no que tange a prevencdo dos riscos
associados ao uso de sites e aplicativos de apostas, 0 projeto insere-se dentro das
competéncias legislativas concorrentes estabelecidas pela Constituicéo.

Além disso, o artigo 196 da Constituicdo Federal dispde que:

" Art. 196 . A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducado do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacdo.”

O projeto, ao estabelecer medidas preventivas e de assisténcia terapéutica, cumpre o
dever estatal de promover politicas que reduzam riscos a saude, em consonancia
preconizado no artigo supracitado.

No que concerne a protecdo da infancia e juventude, o artigo 227 da Constituicdo
Federal estabelece:

" Art. 227 . E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, [...] além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo."

Ao proibir a comunicacdo mercadolégica de sites ou aplicativos de apostas e
promover acfes educativas, 0 projeto visa proteger criancas, adolescentes e jovens dos
riscos associados as apostas online, atendendo ao principio mencionado.

7z

Ademais, € sempre oportuno frisar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 30,
inciso |, determina:

" Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;"
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Complementarmente, a Lei Organica do Distrito Federal, em seu artigo 58, atribui ao
Distrito Federal as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios:

" Art. 58 . Cabe a Camara Legislativa, com a san¢do do Governador, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Distrito Federal e,
especialmente:

()

XIX - legislar sobre assuntos de interesse local."

Nao restam duvidas de que a matéria em tela € de interesse local, pois trata da
criacdo de medidas que visam proteger diretamente a populacdo do Distrito Federal dos
riscos decorrentes das apostas online.

No ambito da defesa do consumidor, o Cadigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078
/1990), em seu artigo 6°, estabelece como direitos basicos:

" Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e segurancga contra 0s riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou
nocivos;

(.

IV - a protegdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais."

Ao proibir a publicidade de sites e aplicativos de apostas, o projeto protege 0s
consumidores de praticas que podem ser prejudiciais a sua saude e seguranca financeira.

No que tange a protecdo de criancas e adolescentes, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n°® 8.069/1990), em seu artigo 70, determina:

" Art. 70. E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaca ou violacio dos
direitos da crianca e do adolescente.”

O projeto contribui para a prevencdo de ameacas a saude mental e ao bem-estar de
criancas e adolescentes, atuando em conformidade com o ECA.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal (STF), em diversas decisdes, tem
reconhecido a competéncia dos Estados e do Distrito Federal para legislar suplementarmente
em matéria de protecdo e defesa da saude, consumo e publicidade, desde que ndo haja
conflito com normas gerais estabelecidas pela Unido. Essa jurisprudéncia reforca a
legitimidade do Distrito Federal em legislar sobre a matéria em questdo, garantindo a
constitucionalidade da proposigéo.

Por fim, a iniciativa estd em conformidade com os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Convencao sobre os Direitos da Crianca, que em seu artigo 17
determina:

" Art. 17 . Os Estados Partes reconhecem a importante funcéo
desempenhada pelos meios de comunicacdo social e assegurardo que a
crianca tenha acesso a informacéo e material procedentes de diversas fontes
nacionais e internacionais, especialmente aqueles que visem a promover seu
bem-estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental."
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Ao restringir a publicidade de apostas online e promover campanhas educativas, 0
projeto contribui para a protecdo das criancas e adolescentes contra contelldos que possam
ser nocivos a sua saude e desenvolvimento.

Com o intuito de garantir a devida justica, informamos que o0 presente projeto
encontra-se inspirado no PL 651/2024, atualmente em tramitacdo na Assembleia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo, de autoria do Deputado Estadual Simao Pedro, o qual 'Estabelece
medidas de protecdo a saude da populacdo paulista em relacdo aos sites e aplicativos de
apostas'. Ressaltamos que o projeto foi aprimorado a partir dos estudos e reflexdes
elaborados em meu Gabinete Parlamentar.

Diante dos fundamentos de mérito e juridicos apresentados, solicitamos a aprovacéo
deste Projeto de Lei, certos de que ele sera fundamental para proteger a salde e o bem-estar
da populacéo do Distrito Federal.

Sala das Sessoes, ...

Deputado ROGERIO MORRO DA CRUZ

Autor
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