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PROJETO DE LEI N° DE MAIO DE 2026

Institui a Politica Estadual de Fortalecimento da
Vigildncia Socioassistencial e Fiscalizagdo dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

no a&mbito do Estado do Tocantins.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO TOCANTINS DECRETA:

Art. 1° Fica instituida, no ambito do Estado do Tocantins, a Politica Estadual de
Fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial, com o objetivo de acompanhar,
orientar, monitorar e fiscalizar, de forma cooperativa e suplementar, os servigcos
prestados pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,
especialmente quanto a identificagao de vulnerabilidades sociais e emissio de
pareceres socioassistenciais, respeitada a autonomia administrativa dos
Municipios e as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Art. 2° Sio objetivos da Politica Estadual instituida por esta Lei:
| — garantir o cumprimento da obrigagao legal dos municipios na identificagéo e
emissao de documentacao técnica de vulnerabilidade social;

Il — Instituir mecanismos de acompanhamento, orientagdo, monitoramento
técnico e fiscalizagado cooperativa e suplementar das unidades de CRAS em
territorio estadual, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e respeitadas as competéncias proprias e a autonomia
administrativa dos Municipios;

Il — padronizar os protocolos de atendimento e a emissao de relatérios e
pareceres socioassistenciais;

IV — assegurar o direito do cidadao ao estudo social célere para acesso a
beneficios e servigos;
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V — fortalecer o papel orientador e fiscalizador do Conselho Estadual de
Assisténcia Social (CEAS/TO).

Art. 3° O Poder Executivo podera instituir, conforme regulamentagao prépria,
grupo técnico de apoio, orientagdo, acompanhamento, monitoramento e
fiscalizagdo cooperativa da Politica Estadual de Fortalecimento da Vigilancia
Socioassistencial, observadas as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS e respeitada a autonomia administrativa dos Municipios.

Art. 4° A Politica Estadual instituida por esta Lei sera implementada por meio
das seguintes agoes:

| — realizacao de visitas técnicas peridédicas as unidades municipais de
assisténcia social, com finalidade de acompanhamento, orientagao,
monitoramento técnico e fiscalizagao cooperativa, observadas as diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e respeitada a autonomia
administrativa dos Municipios;

Il — criagdo do indice Estadual de Resposta Socioassistencial para monitorar o
tempo médio de emisséo de pareceres e o volume de buscas ativas realizadas;

Il — apoio técnico aos municipios para a estruturagado das equipes de
referéncia, visando o fim da omissao no atendimento;

IV — instituicdo de canal de ouvidoria especifico para denuncias de negativa ou
omissao de emissao de laudos de vulnerabilidade;

V — utilizag&o de indicadores de vigilancia socioassistencial como instrumento
de diagnastico, planejamento, orientagdo técnica e fiscalizagdo cooperativa dos
servicos prestados pelos CRAS, observadas as normas do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS e respeitada a autonomia administrativa dos
Municipios.

Art. 5° O Poder Executivo podera firmar parcerias com o Ministério Publico
Estadual (MPE/TO) e com os Conselhos Municipais para o compartilhamento
de dados e otimizacéo da fiscalizacéo das obrigacdes do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS).
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Art. 6° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdao por conta de

dotacgbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, definindo as
metas e prazos para a fiscalizacio técnica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A urgéncia desta Politica Estadual € evidenciada pelo cenario alarmante
de violéncia patrimonial no Brasil e no Tocantins. Segundo dados do Senado
Federal, o pais registrou cerca de 2,17 milhdes de casos de estelionato em 2024,
um aumento de 7,8% em relagcdo ao ano anterior, sendo que os golpes
eletronicos dispararam 17%.

Destaques dos Dados de Estelionato (2024):

e Total de Golpes: Aproximadamente 2,17 milhdes de casos (alta de 7,8%

ante 2023).

o Estelionato Digital: 281 mil ocorréncias, um crescimento de 17%.

¢ Frequéncia: Quatro golpes registrados por minuto.

e Tendéncia: Roubos tradicionais cairam, enquanto crimes digitais

bateram recorde.

Nesse contexto, a populagao idosa e as Pessoas com Deficiéncia (PCD) sédo
alvos prioritarios devido a sua hipervulnerabilidade financeira.

Estudos indicam que 82% dos idosos ja sofreram tentativas de golpes via
mensagens ou liga¢des fraudulentas, e estima-se que 4 em cada 10 idosos no
Brasil ja tenham sido vitimas efetivas de fraudes financeiras.

No Tocantins, casos extremos foram reportados pelo G1 Tocantins, como o
de um idoso que descobriu mais de 90 empréstimos indevidos em seu nome,
comprometendo sua renda de tal forma que |he faltava o basico para a
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subsisténcia. (https://g1.globo.com/to/tocantins/noticia/2025/05/24/idoso-no-

tocantins-descobre-que-esta-pagando-mais-de-90-emprestimos-consignados-

feitos-sem-autorizacao.ghtml)

O impacto desses crimes gera o chamado "sequestro de renda", onde o
crédito consignado fraudulento chega a comprometer em até 80% ou mais dos
proventos da vitima, empurrando-a para uma situacdo de miséria absoluta e

dependéncia social.

Base Legal para a Intervengao:

e Estatuto da Pessoa Idosa (Lei 10.741/2003): Estabelece como crime o
desvio de bens ou beneficios (violéncia patrimonial) e prevé prioridade na
tramitacédo de processos para este grupo.

e Lei 14.181/2021 (Lei do Superendividamento): Altera o Cddigo de
Defesa do Consumidor para criar mecanismos de protecdo ao consumidor
idoso e vulneravel frente a praticas abusivas de crédito.

e Lei 14.155/2021: Agrava a pena para o crime de estelionato quando
cometido contra idosos ou vulneraveis.

¢ Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS): Impde ao Estado o dever
de prestar vigilancia socioassistencial para prevenir e mitigar situagdes de
risco.

Portanto, a criacdao de uma equipe dedicada no CEAS/TO para monitorar a

emissao de pareceres de vulnerabilidade é fundamental para que essas vitimas
recebam o amparo técnico necessario para anular contratos fraudulentos e

recuperar sua dignidade financeira junto ao Judiciario e 6rgaos de protegao.
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