Projeto de Lei n® 202 /2024
Deputado(a) Capitdo Martim

Autoriza o Poder Executivo a Instituir o Sistema Estadual de
Protecdo e Defesa Civil do Estado.

CAPITULO I i
DO SISTEMA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Art. 1.° Fica Poder Executivo autorizado a Instituir o Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil
do Estado estabelecido o Sistema Estadual de Protecao e Defesa Civil — SIEPDEC.

Art. 2.° O Sistema Estadual de Prote¢do e Defesa Civil integra o Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - SINPDEC, e serd composto por 6rgios e entidades da administracdo publica, entidades
privadas e a sociedade civil, sob a supervisdao ou coordenacao do 6rgdo central de protecdo e defesa civil, o
qual representa a Chefia do Poder Executivo nesta temética.

§ 1.° O SINPDEC constitui instrumento de coordenacio dos esfor¢cos de todos os érgios estaduais
com os demais Orgaos publicos e entidades privadas, bem como com a comunidade em geral, para o
planejamento e a execucdo das finalidades do SIEPDEC.

§ 2.°Nos afastamentos tempordrios do(a) Coordenador(a) do Sistema Estadual de Protecdo e
Defesa Civil assumira a funcdo o(a) Subchefe(a) de Protecdo e Defesa Civil.

Art. 3.° Para fins desta Lei utiliza-se a conceituagdo estabelecida no Lei Federal n.° 14.750, de 12
de dezembro de 2023, Decreto Federal n.° 10.593, de 24 de dezembro de 2020, e na Instrucdo Normativa n°
01, de 24 de Agosto de 2012, do Ministério da Integracdo Nacional, bem como suplementarmente, a
estabelecida por Portarias editadas pelo(a) Coordenador(a) Estadual de Protecdo e Defesa Civil, inclusive
para atualizar as alteracOes legislativas federais.

Art. 4.°As acgdes de protecio e defesa civil sdo de cardter permanente e objetivam,
fundamentalmente, a reducao dos desastres, abordando sistematicamente, medidas que compreendam a:

I - prevencao;

IT - mitigacgao;

III - preparacao;

IV - resposta; e

V - recuperagao

Art. 5.° O SIEPDEC ¢ constituido pelos 6rgdos e entidades da administracio publica estadual, dos
Municipios e pelas entidades publicas e privadas de atuacdo significativa na area de protecao e defesa civil.

Art. 6.° O SIEPDEC tem por finalidade contribuir no processo de planejamento, de articulagdo, de
coordenacgdo e de execugdo dos programas, projetos e acdes de protecdo e defesa civil.

Art. 7.° O SIEPDEC serd gerido pelos seguintes 6rgaos:

I - 6rgao colegiado: Conselho Estadual de Protecdo e Defesa Civil - COEPDEC;

II - 6rgdo central: Coordenadoria Estadual de Protec¢ao e Defesa Civil - CEPDEC;
III - os 6rgaos estaduais com atuacdo significativa na area de protecao e defesa civil;
IV - os 6rgdos municipais de protecdo e Defesa Civil; e

V - Nucleos Comunitérios de Protecao e Defesa Civil (NUPDECS).

Pardgrafo dnico. Os Nucleos Comunitdrios de Protecdo e Defesa Civil (NUPDECSs) sdo grupos
comunitédrios, voluntarios, organizados em distritos, vilas, povoados, bairros, quarteirdes, edificacdes de
grande porte, escolas e distritos industriais, e que funcionam como elos entre a comunidade e o executivo
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municipal por intermédio dos 6rgdos municipais de protecdo e defesa civil, com o objetivo de reduzir
desastres e de promover a seguranga da populagao.

CAPITULO IT
DO CONSELHO ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - COEPDEC

Art. 8.° O COEPDEC, como 6rgao colegiado, terd por competéncia:

I - auxiliar na formulacdo da Politica Estadual de Protecdo e Defesa Civil, voltadas a drea de gestao
de riscos de desastres e de protecdo e defesa civil;

IT - propor normas e auxiliar na formulagao e na revisdo do Plano Estadual de Protecdo e Defesa
Civil;

III - emitir pareceres de assuntos relacionados a protecdo e a defesa civil,

IV - acompanhar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares de protecdo e defesa
civil; e

V - solicitar recursos humanos, materiais e financeiros, bem como apoiar na composi¢do dos
or¢camentos publico estadual e municipais, de forma a contemplar acdes de gestdo de riscos e desastres.

Art. 9.° O Conselho Estadual de Protecdo e Defesa Civil — COEPDEC, serd coordenado pelo(a)
Coordenador(a) Estadual de Prote¢do e Defesa Civil, sendo constituido por um(a) representante de cada
6rgdo abaixo mencionado:

I - Casa Civil;

IT — Coordenador de Protecdo e Defesa Civil,

III - Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao;

IV - Secretaria da Educacao;

V - Secretaria da Saude;

VI - Secretaria da Seguranca Publica;

VII - Secretaria de Habitagcdo e Regulariza¢do Fundidria;

VIII - Secretaria de Obras Publicas;

IX - Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura;

X - Secretaria da Agricultura, Pecudria, Produgao Sustentavel e Irrigagao;

XI - Secretaria de Desenvolvimento Rural;

XII - Secretaria de Logistica e Transportes;

XIII - Secretaria de Inovagdo, Ciéncia e Tecnologia;

XIV - Secretaria de Desenvolvimento Social;

XV - Companhias de Energia; e

XVI - Companhias de Saneamento.

§ 1.° Deverdo ser convidados(as) para comporem o COEPDEC um(a) representante de cada uma
das seguintes entidades:

I - 5.° Distrito Naval da Marinha do Brasil;

II - Comando Militar do Sul;

III - V Comando Aéreo da Aerondautica;

IV - 8.° Distrito de Meteorologia;

V - Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM;

VI - Ordem dos Advogados do Brasil —- OAB/RS;

VII - Cruz Vermelha Brasileira;

VIII - Federacao das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS;

IX - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA/RS;

X - Associagdo Brasileira da Indistria Quimica - ABIQUIM;

XI - Centro de Pesquisas e Estudos sobre Desastres - CEPED/RS;

XII - Federagdo das Industrias do Rio Grande do Sul — FIERGS.

XIII- Federacdo de Entidades Empresariais do Rio Grande do Sul - FEDERASUL;

XIV - Federacdo da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul — FARSUL,;

XV - A Federagao do Comércio de Bens e de Servigos do Estado do Rio Grande do Sul -
FECOMERCIO; e

XVI - Instituto de Pesquisas Hidrdulicas — IPH.
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§ 2.°A qualquer tempo, por proposi¢do do COEPDEC ao executivo estadual, poderdo ser
acrescidos novos membros ao colegiado, desde que estes tenham significativa atua¢do na drea de protecao e
defesa civil.

§ 3.°A funcdo de conselheiro(a) € considerada de relevante interesse publico, ndo sendo
remunerada.

§ 4.°Na auséncia do(a) Coordenador(a) do COEPDEC, a coordenacdo ficard a cargo do(a)
Subchefe(a) de Protec¢do e Defesa Civil.

§ 5.0 COEPDEC contard com uma Secretaria Executiva, designada pelo(a) Coordenador(a)
Estadual de Protecdo e Defesa Civil, a quem caberd o agendamento das reunides ordindrias e
extraordindrias, a preparacio das atas e o seu envio para andlise e aprovagdo dos integrantes, a elaboracdo
formal dos atos e sua preparacdo para as assinaturas, bem como todas as providéncias organizacionais,
administrativas e financeiras que permitam o funcionamento do Conselho e seus orgdos deliberativo e
consultivo.

§ 6.° O COEPDEC deverd propor o seu regimento interno na sua primeira reunido ordindria.

CAPITULO III
DA COORDENADORIA ESTADUAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL — CEPDEC

Art. 10. A Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil — CEPDEC, € o 6rgdo central de
planejamento, de coordenacdo, de controle e de orientacdo, em ambito estadual, de todas as medidas
preventivas, mitigatdrias, de preparacdo, de resposta e de recuperacio relacionadas a protecdo e a defesa
civil, constituindo-se no instrumento de coordenacdo dos esforcos de todos os 6rgdos estaduais com o0s
demais 6rgaos publicos ou privados e com a sociedade em geral.

Art. 11. A CEPDEC, como 6rgao central, terd por competéncia:

I - executar a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil —- PNPDEC, em ambito estadual;

IT - coordenar as acdes do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil — SINPDEC, no ambito
estadual em articulagdo com a Unido e os Municipios;

III - instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, contendo, no minimo, a identificacdo das
bacias hidrograficas com risco de ocorréncia de desastres e as diretrizes de acdo governamental de protecao
e defesa civil no ambito estadual, em especial no que se refere a implantacdo da rede de monitoramento
meteoroldgico, hidrologico e geoldgico das bacias com risco de desastre;

IV - identificar e mapear as dreas de risco e realizar estudos de identificacio de ameacas,
suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulagdo com a Uniao e os Municipios;

V - realizar o monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das dreas de risco, em
articulacdo com a Unido e os Municipios;

VI - apoiar a Unido, quando solicitado, no reconhecimento de situacdo de emergéncia e estado de
calamidade publica;

VII - desenvolver cultura estadual de prevencdo de desastres, destinada ao desenvolvimento da
consciéncia estadual acerca dos riscos de desastre no Estado;

VIII - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a ocorréncia de
desastres;

IX - estimular a reorganizagdo do setor produtivo e a reestruturacdo econdmica das dreas atingidas
por desastres;

X - estabelecer medidas preventivas de seguranga contra desastres em escolas e hospitais situados
em areas de risco;

XI - apoiar, sempre que necessdrio, os Municipios no levantamento das dreas de risco, na
elaboragdo dos Planos de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e na divulgacdo de protocolos de
prevengao e alerta e de agdes emergenciais;

XII - requisitar e mobilizar os recursos humanos e materiais disponiveis na administragao estadual
para colaborarem no planejamento e na execu¢do das atividades de protecdo e defesa civil;

XIIT - solicitar a cooperagdao dos 6rgaos federais, municipais e entidades privadas localizadas no
Estado, bem como da sociedade civil, para atuagcdo nas ac¢des de protecdo e defesa civil;
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XIV - manter atualizadas e disponiveis as informagdes relacionadas com as agdes de protecdo e
defesa civil, mediante a criagdo de um banco de dados integrado no site;

XV - prever recursos orcamentdrios proprios necessdrios as agoes assistenciais, de recuperacao ou
preventivas, na forma da legislacao vigente;

XVI - capacitar recursos humanos para as acdes de protecdo e defesa civil, nos diversos 6rgaos do
sistema estadual, de forma direta ou mediante convénio com entidades publicas e privadas;

XVII - auxiliar a Secretaria Estadual de Educagdo na inclusdo dos principios de protecdo e defesa
civil nos curriculos escolares da rede estadual de ensino médio e fundamental;

XVIII - planejar e coordenar as agdes do Programa Estadual de Controle do Transporte Rodoviario
de Produtos Perigosos;

XIX - planejar e coordenar as agdes de Comissdo Estadual de Prevencgdo, Preparacdo e Resposta
Rédpida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (CE-P2R2), bem como representar o
Estado nas reunides e a¢des do Plano Nacional;

XX - fornecer dados e informacdes para os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil; e

XXI - editar as normas complementares necessdrias a execugao da politica estadual de protecdo e
defesa civil.

Art. 12. A CEPDEC sera assim constituida:
I - Chefia da Casa Militar;

IT - Subchefia de Protecao e Defesa Civil; e
IIT - Camaras Tematicas.

Art. 13. O(A) Secretario(a) Chefe(a) da Casa Militar da Governadoria do Estado € o(a)
Coordenador(a) Estadual de Protecdo e Defesa Civil, competindo-lhe:

I - estabelecer medidas que estimulem a execucao da Politica Nacional de Prote¢dao e Defesa Civil
— PNPDEC, em ambito estadual;

IT - convocar e presidir as reunides da CEPDEC;

IIT - ordenar despesas atinentes a créditos abertos para atender atividades de protecdo e defesa civil;

IV - movimentar contas bancdrias referentes a doagdes ou Fundo Estadual de Defesa Civil do
Estado do Rio Grande do Sul - FUNDEC/RS;

V - encaminhar a Chefia do Poder Executivo relatérios das atividades da CEPDEC;

VI - elaborar atos para regular e estabelecer as diretrizes e normas pertinentes as atividades de
protecdo e defesa civil;

VII - propor a Chefia do Poder Executivo a decretacdo ou homologacdo de situacao de emergéncia
ou de estado de calamidade publica, de acordo com critérios estabelecidos pela legislacao vigente, inclusive
com obrigatoriedade de documentos comprobatdrios dos danos e prejuizos ocorridos;

VIII - propor, fundamentadamente, a solucdo de defesa ou recurso acerca de indeferimento de
pedido de homologacdo; e

IX - instalar, transferir ou extinguir as Coordenadorias Regionais de Prote¢ao e Defesa Civil —
CREPDEC, como parte integrante da sua estrutura e estabelecer suas atribuicdes com a finalidade de
articular e coordenar as agdes de protecdo e defesa civil no conjunto dos Municipios que constituem suas
areas de atuacdo.

Pardgrafo tnico. Nos afastamentos temporédrios do(a) Coordenador(a) Estadual de Protecdo e
Defesa Civil, assumird esta funcdo o(a) Subchefe(a) de Protecdo e Defesa Civil.

Art. 14. A Subchefia de Protecdo e Defesa Civil serd responsdvel pela execugdo das atividades de
protecdo e defesa civil, assessorando diretamente o(a) Coordenador(a) Estadual de Prote¢do e Defesa Civil e
terd suas atribui¢des detalhadas por meio de regulamentacao do(a) Secretario(a) Chefe(a) da Casa Militar.

Pardgrafo inico. A Subchefia de Protecdo e Defesa Civil terd a seguinte constitui¢ao:
I - Gabinete da Subchefia de Protecdo e Defesa Civil;
IT - Divisdo Administrativa e de Comunicacdo Social;
III - Divisao de Assisténcia as Comunidades Atingidas;
IV - Divisdo de Convénios;
V - Divisdo de Apoio Técnico;
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VI - Divisao de Rela¢des Comunitérias; e
VII - Coordenadorias Regionais de Protecao e Defesa Civil.

Art. 15. As Camaras Temadticas sdo 6rgaos temporarios de assessoramento técnico as atividades de
protecdo e defesa civil, sendo que sua instalacdo ocorrerd sempre que necessario pelo(a) Coordenador(a)
Estadual de Protecao e Defesa Civil.

CAPITULO IV
DOS ORGAOS ESTADUAIS, MUNICIPAIS E DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 16. Os 6rgdos estaduais com atuagdo significativa na drea de protecdo e defesa civil aos quais
compdem o sistema estadual de protecao e defesa civil desempenhardo papel com o objetivo de contribuir
para a execucdo da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil no ambito do Estado do Rio Grande do
Sul.

Art. 17. Os 6rgaos municipais de Protecdo e Defesa Civil t€ém a atribui¢do de executar a Politica de
Protecdo e Defesa Civil no ambito local.

Art. 18. As organizacdes comunitdrias de cardter voluntdrio ou outras entidades com atuacdo
significativa nas ac¢des locais de protecao e defesa civil terdo papel no sentido de contribuir com a Politica
de Protecdo e Defesa Civil.

CAPITULOV
DO PROCESSO DE DECRETACAO DE SITUACAO DE EMERGENCIA OU
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Art. 19. A decretacdo de Situacdo de Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica serd
declarada mediante Decreto da Chefia do Poder Executivo ou do(a) Prefeito(a) Municipal, tendo prazo de
vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data da ocorréncia.

Parédgrafo tnico. A decretagcdo dar-se-a4 quando caracterizado o desastre e for necessdrio estabelecer
uma situacdo juridica especial que permita o atendimento as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico voltadas a resposta aos desastres, a reabilitacio do cendrio e a reconstrucdo das areas
atingidas;

Art. 20. A homologac¢ao do ato de declaracdo de Situagdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade
Publica, observado os critérios e os procedimentos estabelecidos, é condi¢do para que o ato publico produza
efeitos juridicos no ambito da administragcao estadual.

§ 1. A homologacdo serd solicitada mediante requerimento do Poder Executivo do Municipio
afetado pelo desastre, obedecidos os critérios estabelecidos pela Instru¢dao Normativa n° 01, de 24 de agosto
de 2012, do Ministério da Integracdao Nacional.

§ 2.° O requerimento devera ser direcionado a Chefia do Poder Executivo, sendo encaminhado por
meio da Coordenadoria Regional de Protecdo e Defesa Civil, ao qual o Municipio esteja vinculado, devendo
explicitar as razdes pelas quais deseja a homologagao.

§ 3.°A Chefia do Poder Executivo, mediante proposicdo do(a) Coordenador(a) Estadual de
Protecdo e Defesa Civil, atendidos os requisitos legais, deferird o pedido, homologando a Situacdo de
Emergéncia ou de Estado de Calamidade Publica.

§ 4.° Caso nao seja deferido o pedido de homologacdo devera o ente municipal ser notificado sobre
a decisao.

§ 5.° O requerimento devera ser encaminhado nos seguintes prazos maximos:
I - caso de desastres subitos: 10 (dez) dias da ocorréncia do desastre; e
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IT - caso dos desastres graduais ou de evolugdo cronica: 10 (dez) dias contados da data do Decreto
do ente federado que declara situacao anormal.

Art. 21. O requerimento para fins de homologacdo estadual de Situacdo de Emergéncia ou Estado
de Calamidade Publica deverd ser acompanhado da seguinte documentacao:

I - Decreto (original ou cdpia auténtica);

II - Formulario de Informacdes do Desastre - FIDE;

III - Declaragao Municipal de Atuacdo Emergencial - DMATE, demonstrando as medidas e ac¢des
em curso, capacidade de atuacdo e recursos humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados
pelo ente federado afetado para o restabelecimento da normalidade;

IV - parecer do 6rgdo Municipal de Protecdo e Defesa Civil, fundamentando a decretagdo e a
necessidade de homologagao estadual;

V - relatério fotogréfico (fotos legendadas e georeferenciadas);

VI - documentos comprobatérios que demonstrem a origem das informagdes mencionadas nos
documentos arrolados nos demais incisos do “caput” deste artigo; e

VII - outros documentos ou registros que esclarecam ou ilustrem a ocorréncia do desastre.

Art. 22. Constatada, a qualquer tempo, a presenca de vicios nos documentos apresentados que
comprovem a Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, ou a inexisténcia do desastre
declarado, o Decreto Estadual de Homologacdo serd revogado e perderd seus efeitos legais, assim como o
ato administrativo que tenha autorizado o repasse de recursos financeiros, ficando o ente beneficidrio
obrigado a devolver os valores repassados, atualizados monetariamente, como determina a legislacdo
pertinente.

Pardgrafo unico. Sem prejuizo do disposto no ‘“caput” deste artigo, ocorrendo indicios de
falsificacdo de documentos pelo ente federado, deverd ser notificado o Ministério Publico Estadual, para
adocdo das providéncias cabiveis.

Art. 23. O executivo municipal que discordar do indeferimento do pedido de homologa¢do podera
apresentar a autoridade que proferiu a decisdo, no prazo de 10 (dez) dias, a partir de sua notificac¢do, defesa
administrativa apontando as divergéncias, suas razdes e justificativas, indicando a legislac@o e as provas que
amparam seus argumentos.

§ 1.° Da decisdo proferida no pedido de defesa, constante no “caput” deste artigo, cabera recurso,
no prazo de 10 (dez) dias, a contar da notificacdo sobre a decisdo da defesa impetrada.

§ 2.°As interposi¢des de recurso serdo analisadas por uma comissdo especial, instalada
exclusivamente para este fim, ao qual formulara parecer fundamentado, a fim de subsidiar o parecer final
do(a) Coordenador(a) Estadual de Protecdo e Defesa Civil.

Art. 24. A comissdo especial de recursos serd constituida da seguinte maneira:

I - o(a) Subchefe(a) de Protecao e Defesa Civil, que cabera a presidéncia;

IT - um(a) integrante da Coordenadoria Regional de Protecdo e Defesa Civil, a qual o Municipio
esteja vinculado;

[T - um(a) integrante da Divisdo de Convénios da Subchefia de Protecdo e Defesa Civil; e

IV - um(a) representante indicado(a) pela administragdo publica recorrente, que serd convidado(a)
a compor esta comissao.

Parédgrafo unico. A comissdo especial de recursos poderd convidar técnicos(as) a fim de esclarecer
circunstancias que tenham relacdo direta com as divergéncias evidenciadas no processo.

CAPITULO VI )
DO ENCAMINHAMENTO DE AJUDA HUMANITARIA

Art. 25. Em Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, as atividades de socorro,
de assisténcia, de restabelecimento do cendrio e de reconstru¢do das dreas atingidas, serdo de
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responsabilidade do Poder Publico municipal atingido, cabendo ao Estado as acdes supletivas, quando
comprovadamente excedam a capacidade do Poder Publico local de responder e gerenciar a crise instalada.

§ 1.° A atuacdo dos 6rgdos estaduais e municipais dar-se-4 de forma articulada e em regime de
cooperagao.

§ 2.°Somente ocorrerd ajuda estadual ao Municipio em casos anormais caracterizados como
Situacdo de Emergéncia ou Estado de Calamidade Publica, mediante comprovada necessidade e

disponibilidade de recursos.

§ 3.° As medidas assistenciais, com encaminhamento de ajuda humanitdria, atenderdo as familias
que no momento do desastre estejam em situacao de vulnerabilidade socioecondmica.

§ 4.° As medidas direcionadas para restabelecimento dos servicos essenciais e instalagdes de uso
comunitério deverdo ser precedidas de documentagdes que comprovem a necessidade do auxilio estadual.

§ 5.2 O prazo de entrega da prestacdo de contas de ajuda humanitaria encaminhada aos Municipios
atingidos por desastre serd de 30 (trinta) dias, contados da data de entrega dos materiais ao poder publico
municipal, somente podendo ser prorrogado em decorréncia de circunstancias excepcionais, desde que

devidamente justificada.

CAPITULO VII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. As fungdes exercidas por servidor(a) publico(a), em prol da protecdo e defesa civil, serdo
consideradas servigo relevante, devendo constar em seus assentamentos ou ficha funcional.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das SessoOes, em

Deputado(a) Capitdo Martim
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