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PROJETO DE LEI N° 8374/2026

EMENTA:

INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE IMPLANTACAO
E AMPLIACAO DA OXIGENOTERAPIA HIPERBARICA NA
REDE PUBLICA DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, COM ENFASE NO ATENDIMENTO DE
PACIENTES COM COMPLICAGOES DO DIABETES
MELLITUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado ROSENVERG REIS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° — Fica instituido, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Programa Estadual de
Implantacdo e Ampliagdo da Oxigenoterapia Hiperbarica na Rede Publica de Satude estadual,
destinado a promover a ampliacao do acesso ao tratamento por oxigenoterapia hiperbdrica,
observadas as indicacoes clinicas reconhecidas pelas autoridades sanitarias e os protocolos
assistenciais aplicaveis.

§ 1° O Programa de que trata esta Lei terd como uma de suas prioridades o atendimento de
pacientes portadores de diabetes mellitus que apresentem lesodes refratarias, especialmente lesdes
do pé diabético, quando houver indicacdo médica para utilizacdo da oxigenoterapia hiperbarica.

§ 2° A oxigenoterapia hiperbarica consiste na inalacao de oxigénio em concentragdo elevada, em
ambiente submetido a pressao superior a pressao atmosférica, mediante utilizagdo de camara
hiperbarica, conforme protocolos técnicos e indicagao médica.

Art. 2° — S3o objetivos do Programa:

I — ampliar e regionalizar o acesso a oxigenoterapia hiperbarica no ambito da rede publica
estadual de saude;’

II — contribuir para o tratamento de pacientes com lesdes refratarias que apresentem indicagao
clinica para a terapia;

IIT — priorizar, nos termos dos protocolos assistenciais, pacientes diabéticos com lesdes do pé
diabético e outras complicagdes que possam se beneficiar do tratamento;

IV — contribuir para a redugdo de complicagdes decorrentes de feridas cronicas e lesdes de dificil
cicatrizagao;

V — contribuir para a preveng¢ao de agravamentos clinicos, internagdes prolongadas e
procedimentos cirurgicos evitaveis, sempre que a utilizagcdo da terapia estiver clinicamente
indicada; VI — promover a integracao da oxigenoterapia hiperbarica as demais modalidades de
tratamento disponibilizadas pelo Sistema Unico de Satde — SUS;

VII — ampliar a articulagdo entre atengdo primaria, atengao especializada, servigos de urgéncia e
emergéncia, hospitais e centros de referéncia;

VIII — promover o encaminhamento adequado e tempestivo dos pacientes que preencham os
critérios clinicos para realizacdao do tratamento;
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IX — fomentar a capacitagdo dos profissionais de saude envolvidos na identificagdo,
encaminhamento e acompanhamento dos pacientes submetidos a oxigenoterapia hiperbarica; e

X — estimular a adog¢ao de protocolos clinicos e assistenciais baseados em evidéncias cientificas e
nas normas dos 6rgaos competentes.

Art. 3° — Constituem diretrizes do Programa:

I —universalidade, integralidade e equidade no acesso ao tratamento;

IT — avaliacdo individualizada do paciente por profissional de satide habilitado;

IIT — observancia das indicagdes, contraindicagdes, critérios de elegibilidade e protocolos clinicos
aplicaveis;

IV — integragc@o multiprofissional no atendimento dos pacientes;

V —regionalizacao da oferta dos servigos, de modo a reduzir barreiras geograficas ao acesso; VI —
priorizacao dos casos de maior gravidade e risco de agravamento, conforme critérios
clinicos; VII — monitoramento dos resultados assistenciais do tratamento; e

VIII — utilizagdo racional e segura dos recursos publicos.

Art. 4° — A implantacdo do Programa podera ocorrer de forma gradual e regionalizada, mediante
a utilizag¢do de unidades proprias da rede estadual, mediante ampliagdo ou adequagao de servigos
existentes, ou mediante instrumentos de cooperagao, contratualizagao, credenciamento ou outros
mecanismos juridicamente admitidos, observadas as normas do Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 5° — Para fins de organizacao da assisténcia, poderdo ser consideradas prioritarias para
encaminhamento a oxigenoterapia hiperbérica, entre outras clinicamente reconhecidas:

I — lesoes refratarias do pé diabético;

II — lesdes cronicas de dificil cicatrizacao;

IIT — infec¢des necrotizantes de tecidos moles;

IV — osteomielites;

V — queimaduras térmicas e elétricas;

VI — isquemias traumaticas;

VII — retalhos ou enxertos comprometidos ou de risco;
VIII — lesoes por radiagao;

IX — sindrome de Fournier;

X — gangrena gasosa;

XI — doenga descompressiva;
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XII — embolias gasosas;
XIII - intoxicagao por monodxido de carbono ou inalagdo de fumaca; e

XIV — demais condicdes clinicas para as quais a oxigenoterapia hiperbarica seja reconhecida e
indicada pelos protocolos € normas sanitarias vigentes.

Paragrafo unico. A inclusdo de determinada condigao clinica no rol previsto neste artigo nao
constitui indicacdo automatica do tratamento, devendo a utilizagdo da oxigenoterapia hiperbarica
depender de avaliagdo e indicacdo médica, observados os critérios técnicos aplicaveis.

Art. 6° — No atendimento de pacientes com diabetes mellitus, o Programa devera estimular a
adog¢do de linha de cuidado integrada para o tratamento das lesdes do pé diabético,
contemplando, conforme a necessidade clinica:

I — avaliacdo médica especializada;

IT — controle glicémico;

IIT — avaliagao vascular e da perfusao tecidual;

IV — tratamento de infeccoes;

V — cuidados com feridas e curativos;

VI — desbridamento, quando indicado;

VII — avaliacdo e acompanhamento multidisciplinar;

VIII — orienta¢do para prevengdo de novas lesoes; e

IX — oxigenoterapia hiperbarica, quando houver indicagao clinica.

Art. 7° — As unidades integrantes do Programa deverdo observar as normas técnicas, sanitarias e
de segurancga aplicaveis ao funcionamento de servicos de medicina hiperbarica e a utilizagdo de
camaras hiperbaricas.

Art. 8° — O Poder Executivo podera estabelecer mecanismos de referéncia e contrarreferéncia
entre as unidades da rede publica de saude, de modo a assegurar o encaminhamento dos
pacientes que apresentem indicag¢do para oxigenoterapia hiperbarica.

Art. 9° — Poderao ser celebrados convénios, contratos, termos de cooperacao, credenciamentos
ou outros instrumentos juridicamente admitidos com municipios, Unido, institui¢des publicas,
entidades filantropicas e prestadores de servigos de satide, observada a legislagdo aplicavel, com
a finalidade de ampliar a oferta da oxigenoterapia hiperbarica no Estado.

Art. 10 — A implementacao do previsto nesta Lei serd realizada com os meios necessarios
disponibilizados pelo Sistema Unico de Satide — SUS.

Art. 11 — As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta da dotacdo orcamentaria propria,
prevista na Lei Orcamentéria Anual, podendo ser alocados do Fundo Estadual de Satde — FES.
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Art. 12 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 30 de setembro de 2026.

ROSENVERG REIS

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

Inicialmente, destacamos que a saude ¢ um direito de todos € um dever
do Estado, nos moldes do que dispoe a Constituicdo Federal:

“Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € economicas que visem a reducao de risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as agoes e
Servigos para sua promocgao, prote¢do e recuperacao.”

“Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacao, fiscaliza¢ao e controle, devendo sua execugao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado.”

A presente proposicao tem por objetivo instituir, no ambito do Estado do
Rio de Janeiro, o Programa Estadual de Implantagdo e Ampliagdo da
Oxigenoterapia Hiperbarica na Rede Publica de Saude, com especial
atencao aos pacientes portadores de diabetes mellitus que apresentem
lesoes refratarias, particularmente o pé diabético, sempre mediante
avaliacao médica e observancia dos critérios técnicos ¢ clinicos
aplicaveis.A proposta parte de um marco legislativo ja existente no
Estado do Rio de Janeiro. A Lei Estadual n° 7.271, de 2 de maio de 2016,
autorizou o Poder Executivo a criar, nos hospitais estaduais, o tratamento
de oxigenoterapia hiperbarica e expressamente incluiu entre suas
indicacoes as lesoes refratarias, inclusive lesdes do pé diabético.

A presente proposi¢ao, portanto, ndo pretende criar uma modalidade
terap€utica estranha ao ordenamento estadual, mas aperfei¢oar e conferir
carater programatico a politica publica anteriormente autorizada,
estabelecendo diretrizes para ampliagdo, organizagao e regionalizacao do
acesso a terapia na rede publica de saude.
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A relevancia da medida € reforcada pela dimensdo epidemiologica do
diabetes mellitus e de suas complicacdes. Dados atualmente divulgados
pelo Ministério da Saude apontam que aproximadamente um quarto das
pessoas com diabetes desenvolve ulceras nos pés, enquanto cerca de
85% das amputacdes de membros inferiores ocorrem em pessoas com
diabetes. O Ministério também destaca que alteracdes decorrentes do
diabetes, incluindo problemas circulatorios e perda de sensibilidade,
favorecem o surgimento de tlceras e infecgoes que podem evoluir para
amputagoes.

O problema, portanto, ultrapassa a dimensdo individual do paciente e
representa importante questao de saude publica, considerando as
consequéncias clinicas, funcionais € sociais associadas as feridas
cronicas € as amputacdoes de membros inferiores.O proprio Sistema
Unico de Satde contempla procedimento especifico para o tratamento de
p¢ diabético complicado, destinado a situagdes envolvendo lesoes
complexas, perda significativa de tecido ou necrose, exsudagao
consideravel, maceragdo e processos inflamatorios relevantes que
demandem avaliacdo qualificada e que, em geral, apresentam

cicatrizacao mais lenta e dificil. Essa disciplina foi atualizada pelo
Ministério da Saude em 2024.

Nesse cenario, a oxigenoterapia hiperbarica pode constituir, nos casos
em que houver indicacao clinica e observados os critérios técnicos
pertinentes, recurso terapéutico complementar dentro de uma abordagem
multidisciplinar de tratamento de feridas complexas.Diante disso, o
Programa proposto devera atuar de forma integrada as demais medidas
destinadas ao cuidado do paciente diabético, ndo substituindo
tratamentos convencionais, mas podendo agregar, quando clinicamente
indicada, a oxigenoterapia hiperbarica ao conjunto de medidas
terap€uticas disponiveis.

A linha de cuidado devera estimular a integracdo entre aten¢ao primaria,
atenc¢do especializada, servigos de urgéncia e emergéncia, unidades
hospitalares, servicos de tratamento de feridas, cirurgia vascular,
endocrinologia, enfermagem, infectologia, ortopedia e demais
especialidades necessarias, permitindo abordagem multidisciplinar dos
casos complexos.

Particularmente em relagdo ao pé€ diabético, a estratégia devera
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contemplar o controle glicémico, avaliagdo vascular, tratamento de
infec¢oes, cuidados e curativos das feridas, desbridamento quando
indicado, descarga de pressao, acompanhamento multiprofissional e
demais medidas reconhecidas pelos protocolos assistenciais.

A proposta também busca promover a regionaliza¢ao da assisténcia,
permitindo que a oferta seja progressivamente organizada de acordo com
as necessidades epidemiologicas e assistenciais das diferentes regioes de
saude do Estado, evitando a excessiva concentracao do tratamento em
uma Unica unidade.

Outro aspecto relevante consiste na possibilidade de utilizagdo de
estruturas ja existentes, ampliagdo de servigos, estabelecimento de
referéncias regionais e celebracao dos instrumentos juridicos admitidos
pela legislagdo para complementar a capacidade assistencial da rede
publica, sempre observados os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Saude.

A proposicdo também adota cautela orcamentaria, estabelecendo que sua
implementacgdo deverd observar a disponibilidade or¢amentaria e
financeira, o planejamento estadual de saude e a legislagdo fiscal
aplicavel.

Nao se pretende, portanto, impor uma expansao imediata e
indiscriminada da estrutura hospitalar, mas estabelecer uma politica
publica progressiva, planejada, regionalizada e tecnicamente orientada,
capaz de avaliar a demanda existente e ampliar gradualmente a
capacidade de atendimento.

A iniciativa encontra fundamento, ainda, na propria legislagdo estadual
ja existente. A Lei n® 7.271/2016 reconheceu a relevancia da
oxigenoterapia hiperbarica e incluiu expressamente as lesdes do pé
diabético entre suas indicagdes. O presente projeto busca conferir maior
efetividade a esse marco legislativo, mediante a criagdo de um programa
estruturado de implantacao ¢ ampliagao do acesso.

Diante da relevancia epidemioldgica do diabetes mellitus, da elevada
frequéncia de complicacdes nos membros inferiores, do risco de
evolucao para lesdes graves e amputagoes € da existéncia de estrutura
especializada ja atuante no Estado, mostra-se pertinente fortalecer a
politica estadual de atencdo ao paciente diabético e estabelecer
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mecanismos para ampliar o acesso a avaliagdo e, quando indicada, a
oxigenoterapia hiperbarica.Assim, a presente proposi¢ao representa
medida de fortalecimento da rede publica estadual de satde,
especialmente da linha de cuidado das feridas complexas e do pé
diabético, buscando proporcionar atendimento especializado, integrado,
regionalizado e tecnicamente seguro aos pacientes que dele necessitem.

Dessa forma, submeto essa proposta a aprovagao desta Casa Legislativa.
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