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PROJETO DE LEI N° 8341/2026

EMENTA:

ESTABELECE DIRETRIZES E OBJETIVOS PARA A
FORMULAGAO DE POLITICA PUBLICA DE APOIO A
PROTEGAO E AO ACOLHIMENTO TEMPORARIO DE
ANIMAIS DOMESTICOS EM SITUAGAO DE ABANDONO
OU VULNERABILIDADE NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputada CELIA JORDAO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1°. Esta Lei estabelece diretrizes e objetivos para a formulacao de politica publica estadual
de apoio a prote¢ao ¢ ao acolhimento temporario de animais domésticos em situacao de
abandono ou vulnerabilidade.

Paragrafo unico. A politica publica de que trata esta Lei podera contemplar medidas de apoio
aos protetores independentes € as pessoas responsaveis por lares temporarios, observadas a
legislacao aplicavel, a disponibilidade or¢amentéria e financeira e as prioridades definidas pelo
Poder Executivo.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — protetor independente: pessoa fisica que, de forma voluntaria, habitual e sem finalidade
lucrativa, desenvolva agdes de resgate, acolhimento, recuperacao, protecdo ou encaminhamento
para adocdo responsavel de animais domésticos em situagdo de abandono ou vulnerabilidade;

IT — lar temporario: acolhimento provisoério, realizado por pessoa fisica, de animal resgatado de
situagao de abandono, maus-tratos ou vulnerabilidade, destinado a sua protecao e recuperagao até
a adogdo responsavel ou outra solu¢ao adequada;

III — animal acolhido: animal doméstico mantido sob os cuidados de protetor independente ou
responsavel por lar temporario em razao de abandono, maus-tratos ou outra situacao de
vulnerabilidade.

Art. 3°. Sao diretrizes da politica publica de que trata esta Lei:

I — o reconhecimento da relevancia social da atuagdo voluntaria de protetores independentes e
responsaveis por lares temporarios;

IT — a promogao da protecdo, da satide e do bem-estar dos animais domésticos;
III — o estimulo ao acolhimento temporario e a adogdo responsavel;
IV — a prevencdo e a reducdo do abandono de animais;

V — o incentivo a vacinagao, a identificagdo, a esterilizagdo e aos cuidados veterinarios, quando
indicados;

VI - a articulacao entre o Poder Publico, a sociedade civil, as instituigdes de prote¢ao animal e
os profissionais da drea veterinaria;
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VII - a transparéncia, a impessoalidade, a eficiéncia e a rastreabilidade das agdes eventualmente
implementadas;

VIII - a observancia da legislagao de protecdo animal, sanitaria, de prote¢do de dados pessoais,
fiscal e orcamentaria.

Art. 4°. A politica publica podera compreender, conforme o planejamento governamental e a
disponibilidade orcamentaria e financeira:

I — acdes de orientagdo e apoio técnico aos protetores independentes e responsaveis por lares
temporarios;

IT — campanhas de vacinagao, identificagdo, esterilizagdao e adogdo responsavel;

III — parcerias, convénios, termos de colaboragdo, termos de fomento ou instrumentos
congéneres com entidades publicas ou privadas, na forma da legislagao aplicavel;

IV — agdes de divulgagdo e conscientizagdo sobre guarda responsavel e prevencao do abandono;

V — mecanismos de apoio material ou financeiro destinados ao custeio de despesas essenciais
relacionadas aos animais acolhidos, desde que instituidos por ato proprio do Poder Executivo e
observados os requisitos legais, orcamentarios e fiscais aplicaveis.

Art. 5°. A eventual ado¢ao de mecanismo de apoio material ou financeiro previsto no inciso V do
art. 4° devera observar, no minimo:

I — a defini¢ao prévia da finalidade, do publico destinatario, dos critérios de habilitacao e das
condicdes de concessao;

IT — a existéncia de dotagdo or¢camentaria especifica ou adequada a execugdo da medida;
III — a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, quando exigida pela legislacao;

IV — a compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
or¢camentaria anual;

V — o cumprimento das exigéncias da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000;

VI — a adocao de mecanismos de controle, fiscalizacao, prestacao de informagdes e prevengao de
fraudes;

VII — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, isonomia e transparéncia.

Art. 6°. A eventual concessao de apoio material ou financeiro devera priorizar, conforme critérios
definidos pelo Poder Executivo, situagdes de maior vulnerabilidade, especialmente:

I — acolhimento de animais idosos, com deficiéncia ou portadores de doengas;
IT — acolhimento de animais vitimas de maus-tratos, acidentes ou situagdes de emergéncia;

III — acolhimento de fémeas prenhes ou acompanhadas de filhotes;
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IV — acolhimento de nimero expressivo de animais, desde que comprovadas condigdes
adequadas de cuidado;

V —situagdes de vulnerabilidade socioecondmica do responsavel pelo acolhimento.

Art. 7°. A eventual implementa¢do de mecanismo denominado “Cartdo Pet RJ” ou de
instrumento equivalente dependera de ato especifico do Poder Executivo, que definira sua
natureza, finalidade, ptblico destinatario, forma de operacionalizacao, limites, critérios de
habilitacdo, mecanismos de controle e condi¢des de suspensao ou cancelamento.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao implica criagao imediata de beneficio financeiro,
obrigacdo de execugdo de despesa ou autorizagdo para realizacao de transferéncia de recursos
sem a observancia da legislacdo orcamentdria, financeira e fiscal.

Art. 8°. A participagdo em eventual politica de apoio ndo gera direito adquirido a concessao de
beneficio, auxilio, crédito ou transferéncia de recursos publicos, ficando sua implementagdo
condicionada:

I — a conveniéncia e oportunidade administrativas;

IT — ao planejamento governamental,

III — a disponibilidade orcamentéria e financeira;

IV — ao cumprimento das exigéncias legais aplicaveis;

V — a avaliagdo dos resultados ¢ a defini¢ao das prioridades publicas.

Art. 9°. A eventual utilizagdo de recursos publicos devera estar vinculada as finalidades previstas
no ato que instituir a medida e podera abranger, conforme regulamentacgdo especifica:

I — alimentagdo adequada;

IT — medicamentos e produtos de uso veterinario;

III — vacinacdo, vermifugagdo e controle de parasitas;

IV — produtos de higiene e cuidados bésicos;

V — materiais destinados ao tratamento, a recuperagdo e ao bem-estar animal;

VI - outros bens ou servigos diretamente relacionados a protegao e a saude dos animais
acolhidos.

Art. 10. A eventual habilitagdo de beneficiarios podera exigir:

I — comprovacao da atuagao como protetor independente ou responsavel por lar temporario;
IT — comprovacao da existéncia e do acolhimento dos animais;

III — declaracao de auséncia de finalidade comercial na atividade;

IV — comprovacao de condi¢des adequadas de cuidado e manutengao dos animais;

V — compromisso com a adog¢ao responsavel, quando possivel;
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VI - observancia das normas de protecao e bem-estar animal;

VII - inexisténcia de condenagao definitiva por crime de maus-tratos contra animais, quando
exigida pela regulamentacao.

Art. 11. A execugdo das agdes previstas nesta Lei poderéd ser acompanhada e avaliada mediante
indicadores definidos pelo Poder Executivo, especialmente quanto:

I — ao numero de animais acolhidos;

II — as a¢des de vacinacgdo, identificacdo e esterilizacao;

III — aos encaminhamentos para adogao responsavel;

IV — a redugao de situagdes de abandono;

V —a regularidade da aplicagdo dos recursos, quando houver transferéncia ou apoio material.

Art. 12. A eventual utilizagdo indevida de recursos publicos, a prestacao de informagao falsa ou a
pratica de fraude sujeitara o responsavel, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as
medidas administrativas cabiveis, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal.

Art. 13. A implementac¢do das diretrizes previstas nesta Lei ndo implica criagdo de 6rgao,
entidade, cargo, funcdo, estrutura administrativa ou atribuicao especifica para 6rgao ou entidade
da Administra¢ao Publica.

Art. 14. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, observadas a disponibilidade or¢gamentaria e financeira e a legislagdo
aplicavel.

Paragrafo unico. A presente Lei ndo autoriza, por si so, a abertura de crédito adicional, a criagdo
de despesa obrigatoria de carater continuado ou a realizagdo de transferéncia de recursos
publicos.

Art. 15. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, sem prejuizo da
necessidade de edi¢do de ato especifico para a instituicdo de eventual beneficio, programa ou
mecanismo de apoio financeiro.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario da ALERUJ, 21 de setembro de 2026.

CELIA JORDAO
DEPUTADA ESTADUAL

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece diretrizes para a formulacao de politica publica estadual de
apoio a protecao e ao acolhimento temporario de animais domésticos em situagdao de abandono
ou vulnerabilidade.
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Em diversos municipios do Estado do Rio de Janeiro, cidadaos atuam voluntariamente no
resgate, acolhimento, tratamento e encaminhamento para adocao de animais em situagdo de
risco. Essas pessoas, muitas vezes, utilizam recursos proprios para custear alimentagao,
medicamentos, vacinagao, esterilizacao ¢ demais cuidados necessarios.

Essa atuacdo possui relevante dimensao social e contribui para a prote¢cdo animal, a prevencao do
abandono, o controle populacional, a promog¢do da saude publica e a reducdo da circulagdo de
animais em situacdo de vulnerabilidade.

A proposigao reconhece essa realidade e estabelece diretrizes para que o Poder Publico possa,
dentro de seu planejamento e de suas possibilidades or¢gamentarias, desenvolver acdes de apoio,
orientagao, articulagao e incentivo a protecao animal.

A redacao foi deliberadamente estruturada como norma de diretrizes e objetivos, sem instituir
diretamente beneficio financeiro, sem criar obrigacao imediata de transferéncia de recursos e sem
determinar a criagdo de 6rgao, cargo, fungao ou estrutura administrativa.

Eventual mecanismo de apoio material ou financeiro, inclusive aquele que venha a ser
denominado “Cartao Pet RJ”, dependera de ato especifico do Poder Executivo e devera observar
a legislacao orcamentaria, financeira e fiscal. Deverao ser previamente definidos, entre outros
aspectos, o publico destinatario, os critérios de habilitacdo, a forma de operacionalizacao, os
limites, os mecanismos de controle e as condi¢des de suspensao ou cancelamento.

A proposta também deixa expressamente consignado que a lei ndo autoriza, por si so, a criacao
de despesa obrigatoria de carater continuado nem a realizagdo de transferéncia de recursos
publicos. Dessa forma, a eventual implementagao de medidas concretas devera estar
condicionada a existéncia de dotagao orcamentaria adequada, a compatibilidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria anual, bem como ao
cumprimento das exigéncias da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000.

A iniciativa preserva, ainda, a esfera de decisdo administrativa do Poder Executivo, responsavel
por avaliar a conveniéncia, a oportunidade, o desenho operacional, as prioridades ¢ a
disponibilidade de recursos para eventual implementacdo das acdes previstas.

A prote¢do animal constitui responsabilidade compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade.
O Estado pode contribuir para fortalecer a rede de protecao, sem substituir a atuagao voluntaria
nem transformar o acolhimento em atividade remunerada.

Aqueles que acolhem animais abandonados e dedicam tempo, trabalho e recursos préprios a sua
recuperacao prestam relevante servigo a coletividade.

Ajudar quem cuida também ¢ uma forma de proteger os animais.

E com esse proposito que submetemos a presente proposi¢ao a apreciacao dos nobres pares.

Legislacao Citada

Atalho para outros documentos
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