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PROJETO DE LEI N° 8214/2026

EMENTA:

INSTITUIAPOLITICAESTADUAL DE FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS NO
AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CRIAO
OBSERVATORIO ESTADUAL DAS GUARDAS
MUNICIPAIS E O SELO ESTADUAL GUARDA CIDADA,
NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado DR. PEDRO RICARDO

AASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Fica mstituida, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Politica Estadual de
Fortalecimento Institucional das Guardas Municipais, com a finalidade de promover a integracao
institucional, a valorizagdo profissional, a transparéncia, a modernizagao e o compartilhamento de
boas praticas relacionadas a seguranca publica municipal.

Art. 2° - S3o diretrizes da Politica Estadual de Fortalecimento Institucional das Guardas
Municipais:

I — o respeito a autonomia administrativa e organizacional dos Municipios;

IT — a cooperagdo interfederativa entre Estado e Municipios;

IIT — a integragdo das Guardas Municipais as politicas publicas de seguranca urbana;

IV — o estimulo a capacitagao técnica e a formagao continuada dos agentes;

V — o incentivo a adogdo de protocolos operacionais padronizados e boas praticas institucionais;
VI — a valorizag¢ao da atuacao preventiva, comunitaria e cidada das Guardas Municipais;

VII — a promocao da transparéncia institucional e da producao de dados estatisticos;

VIII — o fortalecimento de acdes de protecao escolar, patrimonial, ambiental e de apoio a ordem
publica;

IX — o incentivo a atuagdo integrada com os orgaos estaduais e municipais de seguranga publica;
X — a promogao da cultura de respeito aos direitos humanos, a mediagao de conflitos e ao uso
proporcional da forga.

Art. 3° - A implementagao das acdes previstas nesta Lei observara os principios da cooperacao
técnica, da adesdao voluntdria dos Municipios e da atuagdo integrada entre os 6rgaos publicos
envolvidos.

CAPITULO 11
DO OBSERVATORIO ESTADUAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS

Art. 4° - A Politica Estadual de Fortalecimento Institucional das Guardas Municipais podera
contar com mecanismos de monitoramento, producao de estudos técnicos, indicadores e
diagndsticos imnstitucionais, sob a denominacao de Observatorio Estadual das Guardas Municipais,
voltados ao aperfeicoamento das politicas publicas relacionadas as Guardas Municipais no Estado
do Rio de Janeiro.

https://alerjin1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d655f93873d3d42603258e5e0073a5b0?OpenDocument 1/5



06/09/2026, 15:59 Projeto de Lei

Art. 5° - O Observatoério Estadual das Guardas Municipais podera:

I — promover estudos técnicos e estatisticos sobre seguranca publica municipal;

IT — reunir informagdes relativas a estrutura, efetivo, capacitagao e areas de atuacao das Guardas
Municipais;

IIT — incentivar o intercambio de experi€éncias e boas praticas entre os Municipios;

IV — elaborar relatorios periddicos sobre politicas publicas de seguranca urbana municipal;

V — estimular a integragdo institucional entre os 6rgaos municipais e estaduais de seguranga
publica;

VI — apoiar tecnicamente iniciativas de modernizagdo tecnologica e capacitagdo profissional;
VII — promover semindrios, foruns, cursos, encontros técnicos ¢ agoes de cooperacao
institucional;

VIII — incentivar a adog¢do de praticas voltadas a protegdo escolar, prevencao da violéncia,
mediacao de conflitos e policiamento comunitario;

IX — fomentar estudos voltados a preservagao de local de crime, cadeia de custddia e
atendimento inicial de ocorréncias, em cooperagdo com os 6rgaos estaduais competentes;

X — incentivar a integragdo de sistemas de monitoramento e compartilhamento de informacgoes
entre Municipios e 6rgdos estaduais, observada a legislagao vigente.

Art. 6° - O Poder Executivo podera celebrar convénios, termos de cooperacao e parcerias com:

I — Municipios;

IT — instituicdes de ensino e pesquisa;

IIT — 6rgdos integrantes do sistema de seguranga publica;

IV — entidades da sociedade civil;

V — organismos nacionais € internacionais voltados a seguranga publica e a gestdao urbana.

CAPITULO III
DO SELO ESTADUAL GUARDA CIDADA

Art. 7° - Fica mstituido o Selo Estadual Guarda Cidada, destinado ao reconhecimento de
Municipios que adotem boas praticas voltadas ao fortalecimento institucional das Guardas
Municipais.

Art. 8 ° - O Selo Estadual Guarda Cidada podera considerar, entre outros critérios:

I — programas de capacita¢do continuada;

IT — integragdo com agdes e politicas publicas de seguranga urbana;

IIT — existéncia de corregedoria, ouvidoria ou mecanismos de controle interno;

IV — politicas de transparéncia institucional e divulgacao de indicadores;

V — programas de prote¢do escolar e preveng¢ado a violéncia;

VI — acdes voltadas a protecao da mulher e ao enfrentamento da violéncia doméstica;
VII — capacitagdo em direitos humanos, mediagdo de conflitos e uso proporcional da forga;
VIII — adogao de protocolos operacionais € procedimentos padronizados;

IX — agdes de preservagao de local de crime e apoio a cadeia de custodia;

X — utilizagdo de tecnologias voltadas a seguranca urbana € monitoramento;

XI — participagdo em programas de integracao regional € cooperagao intermunicipal;
XII — desenvolvimento de projetos comunitarios de prevencao social da violéncia.
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Art. 9 ° - A adesdo ao Selo Estadual Guarda Cidada sera facultativa aos Municipios.

Art. 10 - O Poder Executivo poderd estabelecer niveis de certificacdo, critérios complementares
de avaliagdo e periodicidade de concessdao do Selo Estadual Guarda Cidada, observadas as
disponibilidades administrativas e or¢amentarias.

Art. 11 - A obtengao do Selo Estadual Guarda Cidada podera ser considerada como critério de
prioridade em futuras iniciativas estaduais de cooperacao técnica, capacitacao, integragao
institucional e programas voltados a seguranga urbana municipal, observadas as normas legais e
regulamentares aplicavesis.

CAPITULO IV
DA COOPERACAO TECNICA E INTEGRACAO INSTITUCIONAL

Art. 12 - O Estado podera promover acoes integradas de cooperagao técnica entre Guardas
Municipais e o6rgaos estaduais de segurancga publica, especialmente voltadas:

I — a capacitacao profissional;

IT — a integragdo tecnologica;

IIT — a0 compartilhamento de boas praticas;

IV — a prote¢do escolar;

V — a prevengao da violéncia urbana;

VI — a preservacdo de local de crime;

VII — a atuagdo em situagdes de emergéncia e desastres;

VIII — a utilizagdo de sistemas de monitoramento e cercamento eletronico;
IX — a realizacao de estudos e diagndsticos regionais de seguranga publica.

Art. 13 - As agdes decorrentes desta Lei deverdo observar as competéncias constitucionais dos
entes federativos, a autonomia municipal e as disposi¢oes da legislacao federal aplicavel as
Guardas Municipais.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 14 - O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei no que couber.

Art. 15 - As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Plenario da Alerj, 25 de agosto de 2026.
DR PEDRO RICARDO

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem por finalidade instituir a Politica Estadual de Fortalecimento
Institucional das Guardas Municipais no Estado do Rio de Janeiro, promovendo integracao
institucional, valorizacao profissional, transparéncia, modernizacao e compartilhamento de boas
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praticas voltadas a seguranga publica municipal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, §8°, reconhece as Guardas Municipais como instituigdes
destinadas a prote¢ao de bens, servigos e instalagdes municipais, sendo certo que a evolugdo da
realidade urbana e das politicas publicas de seguranca passou a exigir crescente atuacao
preventiva, comunitaria e integrada desses O0rgaos.

A Lei Federal n® 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais) consolidou diretrizes
nacionais para a atuacao das corporagdes municipais, enquanto a Lei Federal n® 13.675/2018
instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP, reforcando a necessidade de cooperacio
entre Unido, Estados e Municipios.

Nesse contexto, as Guardas Municipais assumem papel cada vez mais relevante na protecao
escolar, na mediagdo de conflitos, na prevencao da violéncia urbana, na prote¢do patrimonial, no
apoio as acoes de ordenamento urbano e na atuagdo integrada com os demais o6rgaos de
seguranga publica.

O presente projeto busca fortalecer institucionalmente essas corporagdes sem interferir na
autonomia administrativa dos Municipios, adotando modelo baseado na cooperacao técnica,
adesdo voluntaria e incentivo as boas praticas de gestao.

A previsao do Observatério Estadual das Guardas Municipais permitira a producao de
diagndsticos, indicadores e estudos técnicos capazes de subsidiar politicas publicas mais
eficientes, modernas e integradas, além de estimular a troca de experiéncias exitosas entre os
Municipios fluminenses, sem impor a criagdo obrigatoria de estruturas administrativas especificas.

Por sua vez, o Selo Estadual Guarda Cidada constitui importante mecanismo de incentivo
nstitucional, valorizando Municipios que adotem politicas de capacitacdo continuada,
transparéncia, integracao institucional, protecdo escolar, defesa dos direitos humanos, protecdo da
mulher, modernizagao tecnoldgica e acdes preventivas de seguranca urbana.

A proposi¢cao também contribui para o fortalecimento da seguranca publica regionalizada, da
prevengdo a criminalidade, da melhoria da sensacao de seguranca da populacao e da valorizagao
dos agentes municipais de seguranca publica.

Além dos impactos internos relacionados a prote¢do da populagdo, a melhoria da seguranca
urbana produz reflexos positivos sobre o turismo, a atividade econdmica, a atracao de
investimentos, a preservacao de espacos publicos e a imagem institucional do Estado do Rio de
Janeiro perante o pais e o cenario internacional.

Importante destacar que o projeto respeita integralmente a autonomia municipal e as
competéncias constitucionais dos entes federativos, limitando-se ao estabelecimento de diretrizes,
mecanismos de incentivo € cooperagdo institucional, sem criar obrigacdoes administrativas
compulsorias aos Municipios ou ingeréncia direta na organizacao interna das Guardas Municipais.

Diante da relevancia da matéria para o fortalecimento da seguranga publica municipal e para a

integragao das politicas preventivas no Estado do Rio de Janeiro, solicito o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovagao da presente proposi¢ao.
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