06/09/2026, 16:01 Projeto de Lei

PROJETO DE LEI N° 8212/2026

EMENTA:
INSTITUI DIRETRIZES PARAA POLITICAESTADUAL DE
CAPACITAGAO, VALORIZACAO E INTEGRACAO DAS
GUARDAS MUNICIPAIS NO AMBITO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, EM CONSONANCIACOMA
CONSTITUICAO FEDERAL, A LEI FEDERAL N° 13.675,
DE 11 DE JUNHO DE 2018, QUE INSTITUIU O SISTEMA
UNICO DE SEGURANGAPUBLICA - SUSP,EALEI
FEDERAL N° 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014 —
ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS, NO
AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado DR. PEDRO RICARDO

AASSEMBLEIALEGISLATIVADO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° - Ficam instituidas diretrizes para a Politica Estadual de Capacitagao, Valorizacao e
Integragdao das Guardas Municipais no ambito do Estado do Rio de Janeiro, observadas a
autonomia municipal, a legislagdo vigente, os principios constitucionais da cooperagdo federativa
e as diretrizes do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, instituido pela Lei Federal n°
13.675, de 11 de junho de 2018.

Paragrafo tinico. A Politica Estadual de que trata esta Lei possui carater orientador, cooperativo e
facultativo, voltado ao incentivo de agdes integradas de capacitagao, cooperagdo técnica e
fortalecimento institucional das Guardas Municipais em parceria com os Orgaos estaduais de
seguranga publica.

Art. 2° - A Politica Estadual de que trata esta Lei possui os seguintes objetivos:

I — incentivar a capacitacao continuada e o aperfeicoamento técnico das Guardas Municipais;
IT — estimular a integragdo nstitucional entre os municipios € os O0rgaos estaduais de seguranca
publica;

IIT — fortalecer agcdes preventivas voltadas a seguranca urbana e protecdao da populagao;

IV — promover a valorizagao institucional das Guardas Municipais;

V — incentivar praticas de atuacdo humanizada e respeito aos direitos fundamentais;

VI — fomentar agdes de prevencao a violéncia contra a mulher, prote¢do escolar e preservagao do
patrimdnio publico;

VII — estimular a modernizagdo tecnoldgica e operacional das Guardas Municipais;

VIII — incentivar a integracao de informagdes e compartilhamento de boas praticas entre os
municipios;

IX — promover agdes de capacitagdo em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP;

X — incentivar programas voltados a saude fisica e mental dos integrantes das Guardas
Municipais;

XI — estimular agdes de prevencao, mediagao de conflitos e policiamento comunitario;

XII — fomentar a integragao das Guardas Municipais em agdes de protecao civil, emergéncias
urbanas e grandes eventos;
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XIII - incentivar politicas integradas de capacitagdo em parceria com os Orgdos estaduais de
seguranga publica;
XIV — estimular a atuacao cooperativa entre Guardas Municipais e 6rgaos estaduais em agoes de
prevengdo, protecdo urbana e atendimento a populacao;
XV — incentivar a integracao procedimental entre as Guardas Municipais € os 0rgaos estaduais de
seguranca publica, observadas as competéncias legais e constitucionais de cada institui¢ao;
XVI — promover agdes de capacitagao voltadas a atuagdo em conformidade com o Cddigo de
Processo Penal, legislacao correlata e protocolos de preservagdo da cadeia de custodia.

Art. 3° - O Poder Executivo poderd, mediante disponibilidade técnica e or¢amentaria:

I — celebrar convénios, acordos de cooperagao e instrumentos congéneres com municipios
interessados;

IT — promover cursos, seminarios, treinamentos e programas de capacitagdo destinados as
Guardas Municipais;

IIT — disponibilizar apoio técnico e material pedagdgico voltado ao aperfeicoamento profissional;
IV — promover agdes integradas de capacitacao e cooperagao técnica entre as Guardas Municipais
e os orgdos estaduais de seguranca publica;

V — incentivar programas conjuntos de treinamento operacional, preventivo, comunitario e
humanizado;

VI — promover intercdmbio de experiéncias e compartilhamento de boas praticas;

VII — apoiar programas de formagado voltados a atuag¢do preventiva, comunitaria ¢ humanizada;
VIII — estimular acdes de capacitagdo nas areas de:

a) mediacdo de conflitos;

b) atendimento a mulher em situa¢ao de violéncia;

c) protegao escolar;

d) primeiros socorros;

e) preservacao de local de infracao penal;

f) direitos humanos;

g) gerenciamento de crises;

h) defesa civil;

1) atendimento a pessoas em situa¢do de vulnerabilidade;

Jj) seguranga turistica;

k) utilizacao de tecnologias aplicadas a seguranca publica;

1) agdes integradas de prevencao e protecao urbana;

m) protocolos de atuagdo em grandes eventos, emergéncias e calamidades publicas;
n) cadeia de custodia;

0) procedimentos relacionados a apresentacdo de ocorréncias;

p) elaboragdo de registros e comunicagdes de fatos;

q) atuacao integrada em conformidade com o Codigo de Processo Penal;

r) protocolos de atuagdo em apoio as autoridades policiais e 6rgdos de persecucao penal.

Art. 4° - O Poder Executivo podera promover acdes integradas de capacitacdo, cooperagao
técnica e intercambio institucional entre as Guardas Municipais e:

I — Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro;

II — Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro;

IIT — Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro;

IV — Defesa Civil;
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V — orgdos de transito;
VI — institui¢des de ensino e pesquisa;
VII — academias e centros de formacao vinculados aos 6rgaos estaduais de seguranga publica;
VIII — demais orgdos e entidades publicas ou privadas relacionadas a seguranca urbana e protecao
da populagao.
Paragrafo tnico. As ag¢des previstas neste artigo poderdo contemplar o desenvolvimento de
protocolos integrados de capacitagdo voltados a padronizagdo de procedimentos operacionais e
atuacdo em conformidade com o Cddigo de Processo Penal, observadas as atribuigdes legais de
cada instituicao.

Art. 5° - O Poder Executivo podera incentivar a criacdo de programas, campanhas e iniciativas
voltadas a valorizagdo institucional das Guardas Municipais, incluindo:

I — reconhecimento de boas praticas;

IT — promogao de acdes educativas e comunitarias;

IIT — divulgacdo de iniciativas de destaque desenvolvidas pelos municipios;

IV — estimulo a participacdo em projetos de integragdao e inovacao na seguranga publica;
V — promocao de eventos, foruns e seminarios voltados ao fortalecimento institucional das
Guardas Municipais.

Art. 6° - O Poder Executivo podera instituir selo, certificado ou reconhecimento honorifico
destinado aos municipios que desenvolverem agdes de destaque relacionadas:

I — a capacitagdo continuada das Guardas Municipais;

IT — a atuagdo preventiva e comunitaria;

III — a protegao escolar;

IV — ao enfrentamento da violéncia contra a mulher;

V — a utilizagdo de boas praticas em seguranca urbana;

VI — a integragao tecnologica e institucional;

VII — a promocgao da saude fisica e mental dos integrantes das Guardas Municipais;

VIII — a implementacao de programas integrados de capacitagdo e cooperacao técnica com 0s
orgaos estaduais de seguranga publica.

Art. 7° - A adesdao dos municipios a Politica Estadual de que trata esta Lei sera facultativa,
mediante manifestacao formal de interesse e observadas as peculiaridades locais.

Paragrafo tnico. As ag¢des previstas nesta Lei ndo implicardo ingeréncia do Estado sobre a
administracdo, organiza¢do, comando, estrutura administrativa ou regime juridico das Guardas
Municipais.

Art. 8 ° - A implementagao das agdes previstas nesta Lei observara:

I — a autonomia administrativa municipal;

IT — os direitos e garantias fundamentais previstos na Constitui¢ao Federal;

IIT — os principios da legalidade, proporcionalidade, eficiéncia e interesse publico;

IV — as diretrizes do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP;

V —a Lei Federal n® 13.022, de 8 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais;
VI — a legislagdo processual penal e normas relacionadas a cadeia de custddia e preservacao de
elementos probatorios.
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Art. 9 ° - Esta Lei possui carater orientador e de incentivo, ndo criando obrigacoes diretas aos
municipios, nem impondo criacao de estruturas administrativas, cargos, despesas obrigatorias ou
atribuicoes diversas daquelas previstas constitucionalmente.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 25 de agosto de 2026.

DR PEDRO RICARDO
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA
A presente proposta tem por finalidade mstituir diretrizes para a Politica Estadual de Capacitagdo,
Valorizagao e Integracao das Guardas Municipais no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
promovendo agdes voltadas ao aperfeicoamento profissional, fortalecimento institucional e
integracao cooperativa entre os municipios e os orgaos estaduais de seguranca publica.

A proposi¢do encontra fundamento nos principios constitucionais da cooperagao federativa e da
preservacao da ordem publica previstos nos artigos 23 ¢ 144 da Constituicdo Federal, bem como
nas diretrizes estabelecidas pela Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que nstituiu o
Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, e pela Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de
2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais.

O Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP estabelece mecanismos de integragio,
cooperagdo e atuacao articulada entre os entes federativos e os 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, incentivando o compartilhamento de informacdes, interoperabilidade de
sistemas e fortalecimento de agdes preventivas e integradas.

Por sua vez, o Estatuto Geral das Guardas Municipais reconhece a relevancia dessas instituigdes
para a protecao municipal preventiva, seguranga urbana, protecdo de bens, servigos e instalacdes
publicas, além da colaboracdo integrada com os demais 6rgaos de seguranga publica.

As Guardas Municipais exercem papel cada vez mais relevante na seguranga urbana,
especialmente em acdes preventivas, prote¢ao escolar, prote¢ao do patrimonio publico, apoio a
populacdo, organizagdo urbana, mediagdo de conflitos e atuagdo comunitaria.

Nesse contexto, a capacitagdo continuada e o fortalecimento institucional dessas corporagdes
tornam-se fundamentais para garantir atuacao técnica, eficiente, humanizada e alinhada as
necessidades contemporaneas da seguranga publica.

A proposta busca incentivar acdes de capacitacao e integracdo em areas estratégicas como:

e mediacdo de conflitos;

e protecdo escolar;

® Primeiros sOCorros;

e violéncia contra a mulher;

e gerenciamento de crises;

e preservacao de local de infragao penal;
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e cadeia de custodia;

e direitos humanos;

e atendimento a pessoas vulneraveis;

e seguranca turistica;

e utilizagdo de tecnologias aplicadas a seguranca publica;

e claboragdo de registros e comunicacdes de fatos;

e protocolos de atuacao integrada em conformidade com o Codigo de Processo Penal.

A proposta também busca fortalecer a integracdo cooperativa entre as Guardas Municipais e 0s
orgdos estaduais de seguranca publica, mediante politicas de capacitagdo conjunta, intercambio
institucional e compartilhamento de conhecimentos técnicos € operacionais.

A atuagao integrada e coordenada entre os diversos 0rgaos responsaveis pela seguranga publica
contribui para maior eficiéncia das agdes preventivas, fortalecimento da prote¢ao urbana,
melhoria do atendimento a populagao e aperfeicoamento técnico dos agentes envolvidos,
respeitadas as competéncias constitucionais e legais de cada instituigao.

A realizacao de cursos, treinamentos e programas conjuntos de capacitacao favorece a
padronizacdo de boas praticas, integracao institucional e atuacdo mais eficiente em situagdes de
emergeéncia, grandes eventos, crises urbanas e agdes preventivas de seguranca publica.

Importante destacar que a presente proposi¢cdo respeita integralmente a autonomia municipal,
uma vez que:

¢ nao impoe adesdo obrigatoria;

¢ ndo interfere na estrutura administrativa municipal;

® N30 cria cargos;

¢ ndo altera regime juridico de servidores;

¢ ndo estabelece obrigagdes operacionais compulsodrias;

¢ ndo impde despesas obrigatdrias a0s municipios;

¢ nao amplia competéncias constitucionais das Guardas Municipais;

¢ nao interfere nas atribuigdes da Policia Judiciaria ou demais o6rgaos de persecugao penal.

Trata-se, portanto, de politica ptblica de carater cooperativo, facultativo e orientador, voltada ao
fortalecimento da integragdo institucional, da capacitagdo técnica e da valorizagdo das Guardas
Municipais, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP ¢
com 0s principios constitucionais da seguranga publica e cooperacdo federativa.

Diante da relevancia social, institucional e estratégica da matéria, conto com o apoio dos nobres
parlamentares para aprovagao da presente proposicao.

Legislacao Citada

Atalho para outros documentos
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