19/08/26, 15:49 Projeto de Lei

PROJETO DE LEI N° 8067/2026

EMENTA:

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO DA MUSICA E DE SUA CADEIA
PRODUTIVA, CRIA O PROGRAMA PRO-MUSICARJ E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Autor(es): Deputado CARLOS MINC

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
, RESOLVE:
CAPITULO|
DA POLITICA ESTADUAL E DE SEUS FUNDAMENTOS

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Desenvolvimento da Musica e de sua
Cadeia Produtiva e criado o Programa PRO-MUSICA RJ, como instrumento de
articulagao, fomento, formacao, circulagao, promog¢ao, mensuracio e avaliacdo do
ecossistema musical fluminense.

§ 1° A Politica e o Programa integram-se ao Sistema Estadual de Cultura - SIEC, ao
Programa Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura, ao Fundo Estadual de Cultura -
FEC, aos mecanismos da Lei Estadual de Incentivo a Cultura e as diretrizes do Plano
Estadual de Cultura, observadas as Leis n° 1.954, de 26 de janeiro de 1992, n° 2.927,
de 30 de abril de 1998, n° 7.035, de 7 de julho de 2015, e n° 8.266, de 26 de dezembro
de 2018, e as demais normas aplicaveis.

§ 2° A execucao desta Lei abrangera a diversidade de géneros, estilos, tradi¢des,
territérios, formatos de produgao e formas de organizacdo da musica, vedada
discriminacao estética, cultural, territorial, racial, religiosa, de género, geracional ou
socioeconbémica.

Art. 2° S0 principios da Politica Estadual de Desenvolvimento da Musica e de sua
Cadeia Produtiva:

| - 0 reconhecimento da musica como direito cultural, forma de expresséo, patriménio,
conhecimento e ativo de desenvolvimento humano, social e econémico;

Il - a continuidade, a territorializacao e o planejamento de longo prazo das politicas
publicas para o setor;

lll - a descentralizag&o regional, a acessibilidade e a democratizagdo do acesso aos
meios de criagao, producao, formacao, circulagao e fruicdo musical;

IV - a valorizacao de artistas, autores, intérpretes, produtores, trabalhadores técnicos e
demais profissionais da cadeia produtiva;

V - o fortalecimento de espacos musicais de pequeno porte, circuitos independentes,
rodas, coletivos, estudios, selos, editoras e empreendimentos locais;

VI - a diversidade cultural, a liberdade artistica, a inclusao e a equidade;

VIl - a sustentabilidade ambiental, a economia circular e a adaptacao climatica das
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atividades musicais;

VIII - a transparéncia, a participacao social, a producao de dados e a avaliagao de
resultados;

IX - a inovagao responsavel, orientada ao fortalecimento da criacdo humana, a
informacgao e ao consentimento; e

X - a cooperacio federativa, com respeito as competéncias da Unido e dos Municipios.
Art. 3° S30 objetivos da Politica Estadual e do PRO-MUSICA RJ:

| - fortalecer de modo permanente o ecossistema musical fluminense, superando a
concentracao exclusiva em eventos esporadicos;

Il - ampliar trabalho, renda, empreendedorismo, formalizacdo e qualificacéo profissional
na cadeia da musica;

lll - proteger e dinamizar espacgos de pequeno porte e circuitos formadores de novos
publicos e talentos;

IV - promover circulagao, intercambio, difusdo, sincronizagao audiovisual, exportacdo e
internacionalizacdo da musica produzida no Estado;

V - integrar a musica as estratégias estaduais de turismo cultural, economia noturna,
desenvolvimento regional e revitalizagao urbana;

VI - apoiar educagéo musical, convivéncia comunitaria, inclusao social e agdes
complementares de promog¢ao do bem-estar;

VII - valorizar a rede de trabalhadores de palco, bastidores, estudios, fabricacao,
reparo, distribuicao e gestao;

VIl - produzir dados periédicos, comparaveis e territorializados sobre a contribui¢ao
econdmica, cultural, social e ambiental do setor;

IX - estimular praticas sustentaveis no Carnaval, em festivais, shows, turnés e demais
atividades da cadeia;

X - promover transparéncia de receitas, créditos e metadados em projetos apoiados
pelo Estado; e

Xl - proteger, no ambito dos fomentos e contratagbes estaduais, a voz, aimagem e a
atuacao de pessoas naturais contra réplicas digitais ndo consentidas.

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - ecossistema musical: o conjunto de pessoas, atividades, espagos, organizagdes,
empresas, instituicdes e infraestruturas envolvidas na criagcdo, composigao,
interpretacao, producédo, gravagao, edigao, fabricagao, reparo, distribuicéo,
comunicagao, formacao, circulagao e fruicdo da musica;
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Il - espagco musical de pequeno porte: estabelecimento ou espaco cultural, fixo ou
itinerante, no qual a musica ao vivo constitua atividade regular ou predominante e cuja
capacidade seja de até 1.000 (mil) pessoas por evento, incluidos rodas de samba,
bares, casas de espetaculo, clubes, centros culturais, lonas, circos, terreiros, espacos
comunitarios e iniciativas independentes;

lll - evento musical de grande porte: para os fins desta Lei, evento com lotagdo maxima
diaria autorizada igual ou superior a 5.000 (cinco mil) pessoas, apurada pelo alvara,
licenga ou outro documento oficial emitido pelo 6rgao competente, somadas, sem dupla
contagem, as capacidades autorizadas para acessos, sessdes ou areas da mesma
realizacdo no mesmo dia;

IV - economia noturna da musica: conjunto de atividades formais e informais de
criagao, produgao, circulagao e consumo cultural realizadas predominantemente entre
18h e 6h, com efeitos sobre gastronomia, hospedagem, transporte, segurancga, turismo
e comércio local;

V - trabalhador da musica: pessoa que exerca atividade artistica, autoral, produtiva,
técnica, educativa, administrativa ou empresarial vinculada ao ecossistema musical,
com ou sem vinculo empregaticio; e

VI - réplica digital: representacéo de voz, imagem, aparéncia ou performance de
pessoa natural identificada ou identificavel, gerada ou substancialmente modificada por
sistema de inteligéncia artificial, com grau de realismo apto a induzir o publico a erro
quanto a participacao ou ao consentimento da pessoa representada.

Paragrafo unico. O regulamento podera estabelecer faixas internas e critérios
complementares de enquadramento, sem ampliar o limite previsto no inciso Il e
observados a razoabilidade, a publicidade e o propdsito redistributivo desta Lei.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO, DOS INSTRUMENTOS E DA REGIONALIZACAO

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Estadual de Desenvolvimento da Musica e de sua
Cadeia Produtiva:

| - o Plano Quadrienal de Desenvolvimento da Musica;
Il - o Censo Bienal do Ecossistema Musical Fluminense;

lll - 0 Fundo Estadual de Cultura - FEC e os mecanismos estaduais de fomento direto,
incentivo fiscal, premiagéo, contratagéo, crédito, formacgao e difusdo cultural ja
instituidos, observados os critérios, procedimentos, limites e a governanga proprios de
cada instrumento;

IV - as parcerias, redes, termos de cooperagao e demais instrumentos juridicos
cabiveis;

V - as acles de circulagao, intercambio, exportacéo e internacionalizagao;
VI - as contrapartidas de interesse publico vinculadas a beneficios estaduais;
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VIl - 0 Selo Carnaval Sustentavel;
VIII - os relatérios de monitoramento, os indicadores e as bases publicas de dados; e
IX - as instancias de participacao social do Sistema Estadual de Cultura.

Art. 6° O Plano Quadrienal de Desenvolvimento da Musica definira prioridades, metas,
indicadores, responsabilidades institucionais e estratégias territoriais para a execugao
desta Lei.

§ 1° O Plano sera elaborado pelo 6rgao estadual responsavel pela politica cultural, com
participacao social e consulta as regides do Estado, e sera revisto apos a divulgacao de
cada edicado do Censo Bienal.

§ 2° O Plano contera, no minimo, indicadores relativos a:
| - municipios e regides alcangados pelas agoes;

Il - espacgos de pequeno porte, circuitos independentes, estudios e empreendimentos
apoiados;

lll - artistas, grupos, produtores e trabalhadores técnicos beneficiados;
IV - formacgao, trabalho, renda, formalizacédo e geragéo de oportunidades;

V - circulagao estadual, nacional e internacional, exportagao e sincronizacao
audiovisual;

VI - acessibilidade, diversidade, inclusdo e formagao de publico;

VII - participagcao de mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia e agentes
culturais residentes ou atuantes em territérios periféricos ou de maior vulnerabilidade
socioecondémica, com base em autodeclara¢do, quando cabivel, e divulgacado apenas
de dados agregados, observada a legislacao de prote¢cao de dados pessoais;

VIl - reducéo de impactos ambientais e adogéo de praticas circulares; e
IX - execugao fisica e orgamentaria dos instrumentos utilizados.

§ 3° A primeira edigao do Plano podera utilizar dados administrativos e estudos
disponiveis, devendo ser atualizada apo6s a primeira edicdo do Censo Bienal.

Art. 7° A implementacao desta Lei observara a distribuicdo equilibrada das acées por
todas as regides de governo do Estado, considerando, entre outros fatores:

| - a populacéo e a extensao territorial;

Il - a diversidade cultural e a existéncia de tradicdes, circuitos e vocag¢des musicais
locais;

lll - os déficits de infraestrutura, formacao, financiamento e circulagao;
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IV - ainteriorizagao e a reducgao de desigualdades entre a Regiao Metropolitana e as
demais regides; e

V - a acessibilidade e a participacao de grupos historicamente sub-representados.

Paragrafo unico. Os editais, chamadas publicas e demais instrumentos de selecao
deverao divulgar os critérios de distribuicio territorial e apresentar, em seus resultados,
a regiao e o municipio dos projetos contemplados.

CAPITULO llI
DOS EIXOS DE IMPLEMENTAGAO

Art. 8° O Estado apoiara a base do ecossistema musical por meio de ag¢des voltadas a
espacos de pequeno porte, rodas, circuitos independentes, coletivos, festivais locais,
artistas emergentes e empreendimentos de menor escala.

§ 1° Os instrumentos estaduais de fomento ou incentivo que beneficiarem evento
musical de grande porte deverao prever contrapartida de interesse publico,
proporcional ao valor e a natureza do beneficio concedido, destinada ao fortalecimento
da base da cadeia musical.

§ 2° A contrapartida podera ser financeira ou ndo financeira e compreender, entre
outras medidas previstas no instrumento convocatério:

a) aporte em chamada publica administrada pelo Estado ou por fundo cultural
competente;

b) programacéo de artistas independentes ou agdes de circulagédo em espacgos de
pequeno porte,

c) formacgao, mentoria, residéncia, estagio ou qualificacao de trabalhadores da musica,;
d) medidas de democratizacdo de acesso, acessibilidade ou formacao de publico; e

e) cessao de servigos, equipamentos ou infraestrutura, por instrumento juridico
adequado e com finalidade publica definida.

§ 3° As faixas, os critérios de dimensionamento, os valores, os parametros de
equivaléncia das contrapartidas nao financeiras e as formas de comprovacao serao
fixados previamente no instrumento aplicavel, segundo o valor e a natureza do
beneficio, o porte do evento e o custo das medidas, com objetividade, razoabilidade,
proporcionalidade, transparéncia e participacao social.

§ 4° O disposto neste artigo nao cria tributo, contribuicdo compulsaéria, aporte adicional
obrigatorio ao Fundo Estadual de Cultura - FEC ou transferéncia direta entre
particulares, ndo alcanca evento sem beneficio estadual e sera aplicado sem prejuizo
das destinagdes, contrapartidas e critérios previstos na legislagao estadual de fomento
e incentivo a cultura, especialmente nas Leis n° 1.954, de 26 de janeiro de 1992, n°
7.035, de 7 de julho de 2015, e n° 8.266, de 26 de dezembro de 2018, e em sua
regulamentagao.
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Art. 9° As acdes de formacgao, pesquisa, inovacéo e incubacao poderao utilizar, de
forma compartilhada e compativel com suas finalidades, a rede estadual de bibliotecas,
equipamentos culturais, escolas técnicas e instituicdes de ensino e pesquisa, inclusive
a Escola de Musica Villa-Lobos, a Fundacéo de Apoio a Escola Técnica - FAETEC, a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense Darcy Ribeiro - UENF.

§ 1° Poderéo ser celebradas parcerias voluntarias com instituicbes federais, municipais,
comunitarias ou privadas, universidades, organizagdes da sociedade civil e entidades
representativas do setor.

§ 2° As acdes poderao abranger:

| - interpretagao, criagdo, produgdo musical, audio, luz, montagem, fabricagéo, luteria e
manutencgao de instrumentos;

Il - gestao, empreendedorismo, direitos, contratos, seguranca do trabalho, metadados,
distribuicdo digital, exportagédo e uso responsavel de inteligéncia artificial,

lll - laboratérios, estudios compartilhados, residéncias, incubadoras, mentorias e
intercambios; e

IV - educacao musical e projetos comunitarios como agdes complementares de
convivéncia, inclusao e promocéo do bem-estar, sem substituicdo das politicas e dos
servicos de educacao, assisténcia social ou saude.

Art. 10. O eixo de circulagao, difusdo e internacionalizagdo compreendera, entre outras
acoes:

| - circuitos e turnés entre as regides do Estado;

Il - participacao de artistas, grupos e empreendimentos fluminenses em feiras,
mercados, festivais e missdes nacionais e internacionais;

lll - qualificagdo para exportagao, licenciamento, sincronizacédo audiovisual, metadados,
distribuicdo e promocao digital,

IV - intercambio com redes, cidades e instituicdes brasileiras e estrangeiras; e
V - integracao entre musica, turismo cultural, patriménio, gastronomia e economia local.

Paragrafo unico. As acdes deverao priorizar projetos com estratégia de continuidade,
contrapartidas de difusdo no Estado e potencial de abertura de mercados para artistas
e negodcios independentes.

Art. 11. A protecdo da economia noturna e da infraestrutura musical observara o
planejamento integrado entre cultura, turismo, desenvolvimento econémico, mobilidade,
seguranga, meio ambiente e protecdo do patrimdnio, respeitadas as competéncias de
cada 6rgao e a disponibilidade orgcamentaria.

§ 1° Constitui diretriz da atuacéo estadual o principio do Agente da Mudanca, segundo
0 qual o responsavel por nova intervencao, obra, atividade ou ocupacao devera avaliar
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e mitigar o impacto adicional que produzir sobre espag¢o musical preexistente ou sobre
sua vizinhanca.

§ 2° O principio previsto no § 1° sera considerado em obras, contratagdes, cessodes,
licenciamentos e projetos apoiados pelo Estado, de modo compativel com a saude, a
segurancga, o meio ambiente, o sossego publico, a liberdade cultural e o interesse
coletivo.

§ 3° O Estado podera prestar cooperacgéo técnica aos Municipios para mapeamento de
polos musicais, mediagdo de conflitos, melhoria de acesso, transporte e seguranga e
incorporacao voluntaria do principio do Agente da Mudancga as politicas locais.

§ 4° Este artigo ndo altera a competéncia municipal sobre uso e ocupagéo do solo,
posturas, licenciamento local ou controle de ruido.

Art. 12. Os beneficiarios de recursos, incentivos ou contratacdes estaduais vinculados
a esta Lei deverao observar a legislacao federal aplicavel em matéria trabalhista,
previdenciaria, autoral, de saude e seguranga do trabalho e de acessibilidade.

§ 1° Quando incidentes e exigiveis nos termos da legislagao federal, a regularidade do
pagamento ou da autorizagédo de uso de direitos autorais e conexos constituira
condicdo de execucédo e de prestacao de contas do beneficio estadual.

§ 2° Os instrumentos publicos deverao estimular remuneragao justa, contratagéo formal
quando juridicamente cabivel, identificacdo e crédito das equipes técnicas, inclusdo de
trabalhadores locais e oportunidades de qualificagéo.

§ 3° O disposto neste artigo ndo regula direito autoral, relagdes de trabalho ou formas
de arrecadacgao e distribuicdo de direitos, matérias submetidas a legislagao federal.

Art. 13. O Censo Bienal do Ecossistema Musical Fluminense mapeara, sempre que
tecnicamente possivel:

I - a contribuicdo econémica estimada ou o valor adicionado do setor, com descricao
das limitagbes metodoldgicas;

Il - ocupacgbdes, vinculos, trabalho autbnomo, renda e necessidades de formacéo;

lll - espacgos, estudios, escolas, fabricantes, luthiers, selos, editoras, produtoras,
festivais, circuitos e organizacoes;

IV - circulacdo, publico, turismo musical, exportagdes e receitas digitais;

V - distribuicdo regional, diversidade, acessibilidade e barreiras de entrada;
VI - fontes publicas e privadas de financiamento; e

VII - praticas ambientais e riscos climaticos relevantes para a atividade.

§ 1° A metodologia, as fontes, as hipdteses, os conceitos e as margens de incerteza
serao publicados juntamente com os resultados, vedada a apresentagao da estimativa
como produto interno bruto oficial sem metodologia estatistica reconhecida.
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§ 2° O Estado podera celebrar cooperagao com instituicbes de estatistica,
universidades, observatoérios, entidades setoriais e Municipios para coleta, validacéo e
analise dos dados.

§ 3° A divulgacao sera realizada em formato aberto, acessivel, agregado e
territorializado, observados a finalidade publica, a minimizac&o do tratamento, a
seguranca, a anonimizacao e os demais principios da Lei federal n°® 13.709, de 14 de
agosto de 2018.

§ 4° Nao serdo divulgados microdados que permitam a reidentificagcdo de pessoa
natural ou revelem segredo comercial protegido por lei.

Art. 14. Fica instituido o Selo Carnaval Sustentavel, de adesao voluntaria, destinado a
reconhecer agremiagodes, blocos, produtores e demais organizagdes carnavalescas que
adotem boas praticas sociais e ambientais.

§ 1° Constituem critérios para concessio do Selo, na forma do regulamento:

| - prevencao, separacao, reaproveitamento e destinagdo ambientalmente adequada de
residuos;

Il - logistica reversa e economia circular de alegorias, aderegos, fantasias e
embalagens;

lll - eficiéncia no uso de energia e agua e reducao progressiva de emissoes;

IV - acessibilidade, trabalho decente, seguranca e valorizagao de fornecedores e
trabalhadores locais; e

V - metas, registros e comprovagao por auditoria, certificagdo ou autodeclaragao
fiscalizavel, conforme o porte da organizagao.

§ 2° O regulamento dispora sobre categorias, validade, monitoramento, renovacgao,
suspensao e perda do Selo, assegurados contraditério e ampla defesa.

§ 3° A obtengao do Selo nao gera beneficio fiscal automatico, podendo constituir critério
de pontuacao ou prioridade em instrumento publico que o preveja expressamente.

Art. 15. Nos projetos fomentados, incentivados ou contratados com recursos estaduais,
os beneficiarios que atuem como distribuidores, gravadoras, selos ou plataformas, ou
que contratem esses servigos com recursos do projeto, deverao assegurar:

| - relatorio periodico e inteligivel ao artista ou titular sobre execugdes, receitas,
deducdes, critérios de calculo e valores de repasse relativos a obra apoiada;

Il - identificagao correta de autoria, interpretacdo, producéo e equipes técnicas, com
adocao de metadados adequados;

lll - informacao clara, em material de divulgacéo e na prestagao de contas, sobre uso
de inteligéncia artificial que gere ou modifique substancialmente voz, imagem ou
performance musical perceptivel no resultado; e
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IV - abstencao de criar ou utilizar réplica digital apta a induzir o publico a erro sem
consentimento especifico, expresso, informado e documentado da pessoa
representada ou de quem legalmente possa autorizar o uso.

§ 1° O consentimento referido no inciso IV devera indicar a finalidade, o modo de
utilizagdo, a duragao e o alcance territorial, sem prejuizo dos direitos previstos na
legislacao federal.

§ 2° As obrigacdes deste artigo constituem condicdes de elegibilidade, execucéo e
prestacdo de contas de beneficios estaduais e ndo criam regulagao geral de
plataformas, inteligéncia artificial, direitos autorais, direitos da personalidade ou
telecomunicacgoes.

§ 3° O regulamento podera simplificar procedimentos conforme o porte do projeto e
dispensar do dever de informacao previsto no inciso lll as ferramentas de apoio técnico
restritas a corre¢ao, restauracao, equalizacao, reducao de ruido, acessibilidade ou
otimizagao equivalente, desde que ndo gerem nem substituam elemento expressivo
autdbnomo, nao simulem participacdo humana inexistente e ndo produzam réplica
digital.

CAPITULO IV
DA GOVERNANGA, DA PARTICIPAGAO E DO MONITORAMENTO

Art. 16. A coordenacdo do PRO-MUSICA RJ cabera ao érgdo estadual responsavel
pela politica cultural, observado o disposto em regulamento e a estrutura administrativa
existente.

§ 1° O Poder Executivo podera designar agente publico integrante de seus quadros
para atuar como ponto focal do Programa, sem criagao de cargo, emprego ou funcéo
publica.

§ 2° A articulagao intersetorial utilizara, preferencialmente, instancias, féruns e
mecanismos de cooperagao ja existentes.

Art. 17. A participagao social na elaboragao, execucao e avaliacao desta Lei sera
assegurada por consultas publicas, audiéncias, conferéncias e instancias do Sistema
Estadual de Cultura, com prioridade para o Conselho Estadual de Cultura e, quando
existente, sua camara ou representacao setorial da musica.

Paragrafo unico. A participagédo buscara contemplar as regides do Estado e a
diversidade do ecossistema musical, incluindo artistas, autores, intérpretes,
trabalhadores técnicos, espacos de pequeno porte, festivais, empreendimentos
independentes, setor fonografico e digital, Carnaval, universidades, juventudes,
pessoas com deficiéncia e grupos historicamente sub-representados.

Art. 18. O Poder Executivo divulgara e encaminhara a Assembleia Legislativa, a cada 2
(dois) anos, relatorio de monitoramento e avaliagdo do PRO-MUSICA RJ, contendo, no
minimo:

| - a execucao fisica e orgamentaria das acoes;
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Il - 0 grau de cumprimento das metas do Plano Quadrienal;

lll - os resultados do Censo Bienal, quando disponiveis;

IV - a distribuicao territorial, a diversidade e a acessibilidade dos beneficios;
V - as contrapartidas de interesse publico executadas;

VI - os resultados sociais, econémicos, culturais e ambientais mensurados; e
VIl - recomendacgdes de revisao de metas, instrumentos e critérios.

Paragrafo unico. O relatério e as bases de dados ndo pessoais que o fundamentem
serao disponibilizados em formato aberto, acessivel e de facil compreensao.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. As acdes decorrentes desta Lei poderao ser apoiadas por dotacoes
consignadas anualmente aos 6rgéos competentes, recursos do Fundo Estadual de
Cultura - FEC, mecanismos estaduais de fomento direto e de incentivo fiscal a cultura e
outras fontes legalmente admitidas, observadas a legislacao especifica, a governanca
de cada instrumento e as disponibilidades orcamentaria e financeira.

§ 1° A criagdo ou ampliagao de despesa observara o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, a lei orcamentaria anual e a Lei Complementar federal n° 101, de 4 de
maio de 2000, sem geracao automatica de transferéncia ou despesa obrigatéria de
carater continuado.

§ 2° O enquadramento de ac&o ou projeto nas diretrizes do PRO-MUSICA RJ ndo
implica reserva de recursos, quota setorial, aprovagéo automatica ou direito subjetivo a
financiamento, captacgao, patrocinio ou beneficio fiscal.

Art. 20. Esta Lei fixa diretrizes de politica cultural e condicionantes de acdes e
beneficios estaduais, ndo dispondo sobre:

| - direito civil, autoral, do trabalho, propriedade intelectual, telecomunicac¢des ou
regulacao geral de plataformas digitais, matérias de competéncia da Uniao; e

Il - uso e ocupacao do solo, posturas, licenciamento local ou controle de ruido, matérias
de interesse municipal.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Plenario do Edificio Lucio Costa, em 03 de Agosto de 2026.

Carlos Minc
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA
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A musica € uma das expressdes mais poderosas da identidade fluminense. Samba,
choro, funk, bossa nova, jongo, musica de concerto, hip-hop, rock, jazz, gospel, musica
eletrénica e tantas outras linguagens convivem no Estado do Rio de Janeiro,
mobilizando artistas, autores, intérpretes, técnicos, produtores, luthiers, estudios, selos,
editoras, casas de espetaculo, rodas, festivais, escolas, blocos e milhares de pequenos
negocios. A cadeia musical ndo é entretenimento efémero: é cultura, trabalho, renda,
turismo, convivéncia e projegao internacional.

A vers&o ora apresentada transforma o PRO-MUSICA RJ em instrumento de uma
politica estadual permanente. A mudancga € decisiva. Em lugar de um programa isolado,
cria-se uma arquitetura integrada ao Sistema Estadual de Cultura - SIEC, ao Programa
Estadual de Fomento e Incentivo a Cultura, ao Fundo Estadual de Cultura - FEC, aos
mecanismos da Lei Estadual de Incentivo a Cultura e ao Plano Estadual de Cultura. A
politica passa a combinar planejamento quadrienal, metas mensuraveis, censo bienal,
regionalizagao, participacao social e relatério publico de resultados.

A referéncia expressa ao FEC e a Lei Estadual de Incentivo a Cultura permite combinar
dois caminhos complementares. O fomento direto é particularmente relevante para a
interiorizacdo, os artistas emergentes, os pequenos espacos e os projetos que nao
encontram patrocinador privado. O incentivo fiscal, por sua vez, pode mobilizar o
patrocinio de contribuintes de ICMS para producao, circulacao, festivais e outras
iniciativas aptas a captagao. A integragao nao cria fundo, beneficio ou renuncia fiscal,
nao reserva percentual para a musica e ndo assegura aprovacao automatica:
permanecem integros a governanga, os processos de selegdo e aprovagao, os limites e
as disponibilidades proprios de cada mecanismo.

O centro dessa politica € a base do ecossistema. Espagos de pequeno porte, rodas,
clubes, lonas, bares, terreiros, centros culturais, circuitos locais e festivais
independentes cumprem funcio insubstituivel: formam artistas, equipes, publicos e
repertérios. Por isso, quando um evento de grande porte receber fomento ou incentivo
estadual, devera oferecer contrapartida proporcional de interesse publico,
dimensionada por faixas e critérios previamente definidos segundo o beneficio, o porte
do evento e o custo das medidas. A lei ndo fixa percentual unico, pois fomento,
incentivo, cessao e outras formas de apoio possuem bases distintas. A medida ndo cria
taxa nem alcancga atividade privada sem beneficio estatal; organiza uma relacéo
voluntaria com o Poder Publico e assegura retorno cultural para toda a cadeia.

A inspiracao internacional foi tratada com precisdo. Na Franca, a Lei n® 2019-1100 criou
o Centre National de la Musique - CNM, instituicao responsavel por apoiar e articular o
setor. A taxa francesa sobre espetaculos, atualmente cobrada pelo CNM a aliquota de
3,5%, é anterior a criagao do Centro. Este Projeto ndo a reproduz e ndo institui tributo:
aproveita apenas a ideia de solidariedade entre os diferentes elos da cadeia,
adaptando-a as competéncias estaduais e aos instrumentos de fomento ja existentes.

No Reino Unido, o Department for Culture, Media and Sport publicou, em 13 de julho de
2026, o plano oficial Turn It Up: Our Plan for Music. O documento informa que a musica
sustentou 220 mil empregos e gerou 8 bilhdes de libras de valor econémico em 2024,
além de 4,8 bilhdes de libras em exportagdes. O plano reune investimento, formacao,
protecao de espacos, dados, inovagao, comércio exterior e impacto social e ambiental.
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Também apoia contribuicdo voluntaria de 1 libra em shows com capacidade superior a
5 mil pessoas, com reinvestimento na base da musica ao vivo. Esses elementos
ajudam a fundamentar o limite adotado, cuja afericdo sera vinculada a lotagdo maxima
diaria autorizada em documento oficial, e 0 mecanismo proporcional desta proposta.

A experiéncia britanica também demonstra que politica musical precisa de metas,
responsavel institucional e avaliagdo. O PRO-MUSICA RJ adota um Plano Quadrienal e
um Censo Bienal, mas evita chamar estimativas setoriais de produto interno bruto
oficial sem metodologia reconhecida. A contribuigdo econémica sera calculada com
fontes, hipdteses, limitagdes e margens de incerteza publicadas. Os dados serao
abertos, agregados e territorializados, com protegéo da privacidade e do segredo
comercial nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais.

Os horizontes iniciais de implementagcdo nao foram transformados em prazos legais
dirigidos ao Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI
3.816/ES, preservou o mérito da politica publica examinada, mas afastou dispositivo
que fixava prazo para regulamentacéo pelo Governador, por ofensa a separag¢ao dos
Poderes. Embora Plano, Censo e relatorio ndo se confundam com regulamento, a
presente redacao elimina o risco formal residual. Como expectativa politica, espera-se
que o primeiro Plano possa ser apresentado no primeiro ano de vigéncia e que o
primeiro Censo e relatério sejam concluidos até o final do segundo ano, respeitados o
planejamento administrativo, o ciclo orgamentario e a autonomia do Poder Executivo.

O Estado do Rio de Janeiro ndo se resume a capital. A proposta determina distribuicao
equilibrada entre as regides de governo e exige que editais divulguem critérios e
resultados territoriais. A rede estadual - bibliotecas, equipamentos culturais, Escola de
Musica Villa-Lobos, FAETEC, UERJ e UENF - podera articular formacéo, laboratérios,
residéncias e incubadoras, respeitadas as finalidades de cada instituicdo. Parcerias
voluntarias com universidades federais, Municipios, organizagcdes sociais e agentes
privados ampliardo a capilaridade sem impor obrigacdes a entes alheios ao Estado.

A circulagao é tratada como politica econémica e cultural. O projeto prevé turnés entre
regiodes, presenca em feiras e mercados, capacitagcao para licenciamento,
sincronizacao audiovisual, metadados, distribuicdo e exportagdo. A musica produzida
no Rio precisa circular pelo préprio territério, pelo Brasil e pelo mundo. Da mesma
forma, a economia noturna exige planejamento integrado de cultura, turismo,
mobilidade, seguranga e desenvolvimento local.

O principio do Agente da Mudanca foi calibrado a ordem constitucional brasileira. No
planejamento inglés, o principio integra o National Planning Policy Framework como
ponto de partida para planos e consideracgao relevante em decisdes urbanisticas; nao
se trata de regra absoluta. Nesta proposta, ele orienta obras, contratacdes, cessdes,
licenciamentos e projetos estaduais e permite cooperacgao técnica com os Municipios,
sem invadir a competéncia municipal sobre uso do solo, posturas ou controle de ruido.
O objetivo é compatibilizar a continuidade de espacos culturais preexistentes com
saude, seguranga, meio ambiente e sossego publico.

Os trabalhadores da musica aparecem em toda a sua diversidade, inclusive os
profissionais de bastidores, autbnomos e pequenos empreendedores. Beneficiarios
estaduais deverao cumprir a legislacéo federal aplicavel e, quando exigiveis, comprovar
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a regularidade dos direitos autorais na execugéo e na prestagao de contas. A lei
estadual nao pretende regular direito autoral ou relagcbes de trabalho; utiliza apenas
condi¢des legitimas de execugao e de prestacdo de contas de beneficios publicos.

Quanto aos direitos autorais, o Supremo Tribunal Federal, na ADI 6.151/SC, declarou
inconstitucional lei estadual que criava isengcdo nao prevista na legislacao federal,
reafirmando a competéncia privativa da Unido sobre direito civil e autoral. Em
conformidade com o precedente, o art. 12 n&o institui isencédo, altera hipoteses de
incidéncia, disciplina arrecadacgao ou interfere nas entidades de gestio coletiva. Exige
apenas, quando a obrigacao for incidente e exigivel segundo a legislagao federal, sua
regularidade na execugao e na prestagao de contas de beneficios estaduais, como
medida de integridade do gasto publico.

A transformacao digital exige resposta igualmente cuidadosa. O plano britanico registra
que 66% dos criadores consultados veem a inteligéncia artificial como ameaca direta a
carreira e que 90% se preocupam com a falta de protecao de voz, imagem e obra. O
Projeto exige, apenas nos projetos apoiados pelo Estado, relatorios inteligiveis de
receitas e repasses, metadados corretos, informacéo sobre uso perceptivel de
inteligéncia artificial e consentimento especifico para réplica digital capaz de enganar o
publico. Ferramentas de apoio técnico restritas a correcio, restauracdo, equalizacio,
reducao de ruido, acessibilidade ou otimizagao equivalente poderao ser dispensadas
do dever de informacgao quando ndo gerarem nem substituirem elemento expressivo
autbnomo, ndo simularem participacéo inexistente e ndo produzirem réplica digital. Nao
se regula plataforma ou propriedade intelectual de modo geral; protege-se a integridade
do gasto publico e a autonomia da pessoa representada.

O Carnaval, um dos mais emblematicos complexos culturais e criativos do Estado,
recebe instrumento préprio. O Selo Carnaval Sustentavel reconhecera praticas de
logistica reversa, economia circular, eficiéncia no uso de energia e agua,
acessibilidade, trabalho decente e valorizagao local. O selo € voluntario, ndo gera
beneficio fiscal automatico e podera ser considerado em editais que o prevejam
expressamente.

Por fim, a redacgao foi construida para reduzir vulnerabilidades de iniciativa. Nao cria
secretaria, autarquia, cargo, emprego ou funcao publica; a coordenagdo permanece
com o 6rgao cultural existente, que podera designar um ponto focal dentre seus
quadros. A participacdo social utiliza o Conselho Estadual de Cultura e demais
instancias do SIEC, sem instituir estrutura paralela. Nao ha nova taxa, desoneracéao
tributaria compulséria ou imposig¢ao geral a plataformas e eventos privados. A redugao
do custo das ferramentas de trabalho da musica é objeto de Indicagao Legislativa
autdbnoma, dirigida ao Poder Executivo. As agdes dependem de dotagdes anuais e
respeitam o planejamento orgamentario e a responsabilidade fiscal.

O PRO-MUSICA RJ oferece ao Rio de Janeiro uma politica moderna, territorializada,
transparente e socialmente justa. Ele protege a base sem hostilizar os grandes
eventos, valoriza a criagao humana sem rejeitar a inovagao, integra cultura e
desenvolvimento e reconhece que cada palco, estudio, roda, escola, barracdo e
trabalhador participa de uma mesma cadeia. Pelas raz6es expostas, contamos com o
apoio dos nobres Pares para a aprovacao da presente proposicao.
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