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PROJETO DE LEI N° 8040/2026

EMENTA:

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE ESTUDOS
COMPARADOS, COOPERAGAO TECNICA E AVALIACAO
DE BOAS PRATICAS EM SEGURANCA PUBLICA,
INTELIGENCIA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA,
VOLTADA AO ENFRENTAMENTO DAS ORGANIZAGOES
CRIMINOSAS, NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado MARCELO DINO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Estudos Comparados, Cooperacao Técnica e
Avaliacao de Boas Praticas em Segurancga Publica, Inteligéncia e Administragdo Penitenciaria,
com a finalidade de promover o estudo, a sistematizacao e a divulgacao de experiéncias
nacionais e internacionais voltadas ao enfrentamento das organizagdes criminosas, observadas a
Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e a legislacao vigente.

Art. 2° S30 objetivos desta Lei:

I — incentivar a produ¢ao de conhecimento técnico sobre estratégias de enfrentamento as
organizagdes criminosas;

IT — fomentar estudos comparados sobre modelos de seguranga publica, inteligéncia e
administragdo penitenciaria adotados no Brasil e no exterior;

III — estimular o intercambio institucional e académico entre 6rgaos publicos, universidades,
centros de pesquisa e organismos especializados;

IV — promover a anélise da efetividade de politicas publicas voltadas ao combate as organizagdes
criminosas;

V —incentivar a difusdo de boas praticas compativeis com o Estado Democratico de Direito e
com os direitos e garantias fundamentais.

Art. 3° Constituem diretrizes da Politica Estadual:

I —respeito a Constitui¢do Federal e aos direitos fundamentais;

IT — observancia da legislagdo nacional aplicével a seguranca publica e a execugdo penal;

IIT —valorizagao da inteligéncia como instrumento de prevengao e repressao qualificada ao crime
organizado;

IV —incentivo a cooperagao institucional entre 6rgaos estaduais, federais ¢ entidades de
pesquisa;

V — promogao da inovagao tecnoldgica aplicada a seguranca publica;

VI — produgao de estudos técnicos destinados ao aperfeicoamento das politicas publicas
estaduais.

Art. 4° Para os fins desta Lei, poderdo ser objeto de estudos comparados experi€ncias nacionais e
internacionais relacionadas:
I — ao combate as organizagdes criminosas;
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IT — a inteligéncia policial e penitenciaria;
IIT — & administracdo de estabelecimentos penais de seguranga maxima;
IV — a prevengao da comunicagao ilicita entre integrantes de organizagdes criminosas;

V —ao combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento de organizagdes criminosas;

VI — ao emprego de tecnologias de inteligéncia, andlise de dados, biometria e reconhecimento
facial;

VII — a recuperacao de ativos provenientes de atividades criminosas.

Paragrafo unico. Os estudos previstos neste artigo terdo carater exclusivamente técnico,
cientifico e informativo, ndo implicando adogdo automatica de modelos estrangeiros.

Art. 5° O Poder Executivo podera incentivar a realiza¢ao de semindarios, foruns, congressos,
publicacdes técnicas e outras iniciativas voltadas ao compartilhamento de conhecimento sobre
boas praticas em seguranca publica e administracao penitencidria, respeitadas as competéncias
constitucionais dos Poderes e dos entes federativos.

Art. 6° As agdes decorrentes desta Lei poderdo contemplar a anélise de experiéncias
desenvolvidas por organismos internacionais, instituicdes académicas e governos estrangeiros
que tenham obtido resultados relevantes na redu¢do da criminalidade organizada, desde que
compativeis com a Constitui¢ao da Republica, os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Brasil e a legislagdo nacional.

Art. 7° A implementacgdo desta Lei observara os principios da eficiéncia, da cooperacao
institucional, da transparéncia, da inovagao e da legalidade, sem criagdo obrigatoria de 6rgaos,
cargos, fungdes ou aumento de despesa publica.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 04 de agosto de 2026.

Marcelo Dino

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O Estado do Rio de Janeiro enfrenta um dos maiores desafios de seguranca publica do pais.
Organizagdes criminosas estruturadas exercem controle territorial, exploram atividades
economicas ilicitas, financiam redes criminosas e desafiam permanentemente as institui¢oes
publicas.

O combate eficaz a esse fendomeno exige ndo apenas repressao qualificada, mas também

inteligéncia, planejamento estratégico e conhecimento técnico.

Diversos paises desenvolveram modelos proprios para enfrentar organizagdes criminosas de alta

complexidade. A Italia consolidou mecanismos de isolamento de liderangas mafiosas por meio

do regime 41-bis. Os Estados Unidos implementaram unidades penitencidrias de seguranca

maxima voltadas ao controle de presos de alta periculosidade. Mais recentemente, El Salvador

ganhou destaque internacional com o Centro de Confinamento do Terrorismo (CECOT),

experiéncia que despertou amplo debate acerca de sua efetividade e de seus impactos sobre os
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direitos fundamentais.

Independentemente das avaliagdes sobre esses modelos, € inegavel que o estudo comparado de
experiéncias internacionais constitui ferramenta relevante para subsidiar politicas publicas
baseadas em evidéncias.

A presente proposi¢dao ndo pretende importar modelos estrangeiros, alterar a legislacdo penal ou
de execug¢do penal, nem interferir nas competéncias privativas da Unido. Seu propdsito ¢
estimular a producao de conhecimento, a cooperagao

técnica e a avaliacdo de experiéncias que possam inspirar, dentro dos limites da Constitui¢cdo
brasileira, o aperfeigoamento das politicas publicas estaduais de seguranca.

Ao instituir uma politica permanente de estudos comparados e cooperagado técnica, o Estado do
Rio de Janeiro reafirma seu compromisso com a inovac¢ao, com a inteligéncia e com a busca de
solucoes eficazes para um dos mais graves problemas enfrentados pela sociedade fluminense.
Por essas razdes, submeto o presente Projeto de Lei a apreciacao desta Assembleia Legislativa,
confiante de que sua aprovagao contribuird para fortalecer o debate qualificado e o
aperfeicoamento continuo das politicas publicas de seguranca no Estado do Rio de Janeiro.
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