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PROJETO DE LEI N° 7977/2026

EMENTA:

INSTITUI O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DO AUDIOVISUAL NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

Autor(es): Deputada VERONICA LIMA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° — Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Industrial do Audiovisual no
Estado do Rio de Janeiro, com a finalidade de estruturar, fortalecer e expandir a cadeia
produtiva do setor audiovisual fluminense, tratando-o como segmento econémico
estratégico gerador de emprego, renda, inovagao tecnoldgica e exportagao de
conteudo.

§ 1° — Esta lei tem por objetivo fomentar a competitividade da industria audiovisual
estadual, apoiando a formacgao, preservagao, desenvolvimento, produgao, pos-
producéo, distribuicdo e exibicado de conteudos audiovisuais, com énfase na atracéo de
investimentos, no desenvolvimento de infraestrutura e na qualificagdo de mao de obra
técnica e especializada.

§ 2° — Para fins desta Lei, considera-se setor audiovisual o conjunto de atividades
econdmicas relacionadas a producao e comercializagao de filmes, séries,
documentarios, animacgdes, jogos eletrénicos com narrativa audiovisual, publicidade
audiovisual, transmissdes ao vivo, conteudos para plataformas digitais e demais
formatos de expresséo audiovisual com finalidade comercial.

§ 3° - O Programa adotara modelo de governanga orientado a resultados, com metas
de desempenho econémico, geragao de empregos formais e atragao de producgdes
nacionais e internacionais para o Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - S0 diretrizes do Programa de Desenvolvimento Industrial do Audiovisual:

| — A formacao técnica e especializacao de profissionais da cadeia produtiva
audiovisual, por meio de cursos, certificagbes e programas de qualificagdo alinhados as
demandas do mercado nacional e internacional, em parceria com instituicdes de ensino
superior, institutos técnicos e empresas do setor;

Il - A atragéo e retengao de produgdes audiovisuais nacionais e estrangeiras no Estado
do Rio de Janeiro, mediante a criagcao de incentivos fiscais, facilidades logisticas e
servigos de apoio as flmagens — Film Commission;

lll — O estimulo ao desenvolvimento de infraestrutura produtiva, incluindo estudios,
locagdes, parques tecnologicos voltados ao audiovisual e polos de pds-producéo;

IV — A formalizagdo de empresas e trabalhadores do setor, incentivando a adeséo a
sindicatos, associagdes patronais e cooperativas, com vistas a regularizagao trabalhista
e ao acesso a linhas de crédito especificas;
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V — A articulagdo de parcerias publico-privadas para financiamento de projetos
audiovisuais de alto impacto econdmico, com critérios transparentes de selecao e
acompanhamento de resultados;

VI — A criacdo de mecanismos ageis de licenciamento e uso de espagos publicos para
filmagens, com protocolo unico de autorizacao integrado entre 6rgaos estaduais e
municipais;

VII — O apoio a internacionalizacdo da producao fluminense, mediante participagao em
festivais, mercados e feiras internacionais de conteudo audiovisual;

VIl - A promocéo de editais competitivos com critérios de impacto econémico,
incluindo contrapartidas de geragao de emprego formal, volume de investimento e
circulagdo internacional dos conteudos produzidos;

IX — O mapeamento e a publicacéo periddica de dados sobre o ecossistema
audiovisual fluminense, subsidiando decisdes de politica industrial e planejamento
empresarial;

X — A oferta ou facilitacdo do uso de imdveis publicos estaduais para instalacdo de
estudios, centros de pos-producao e hubs criativos voltados ao audiovisual;

Xl — A promoc¢ao do Estado do Rio de Janeiro como destino de producdes audiovisuais
nas midias institucionais e no relacionamento com plataformas globais de streaming e
distribuidoras internacionais;

Xl - O incentivo a inovagao tecnoldgica aplicada ao audiovisual, incluindo inteligéncia
artificial, realidade aumentada, realidade virtual, animacao digital e demais tecnologias
emergentes com potencial de mercado;

Xl — A promocgéao de acgdes voltadas a manutencdo e ampliacdo do parque exibidor
fluminense, com vistas a democratizacdo do acesso ao cinema e ao fortalecimento da
cadeia de distribuicdo e exibicdo no Estado do Rio de Janeiro;

XIV - A protecao e o desenvolvimento da producéo independente brasileira,
assegurando condi¢des equitativas de acesso a financiamento, distribuicdo e exibicdo
para produtoras de menor porte e sem vinculo majoritario com grupos de comunicagao
ou plataformas de distribuicdo de abrangéncia nacional ou internacional;

XV — A promogéao da preservagao de obras audiovisuais de relevancia cultural, historica
e artistica, com apoio a constituicdo e manutencao de acervos, reservas técnicas e
iniciativas de restauracéao e digitalizagao de conteudos.

Art. 3° — Para fins desta lei, considera-se Produtora Brasileira Independente: produtora
brasileira que atenda os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servigo de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou objetive
conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens,
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direito de veto comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os conteudos
produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar para
terceiros os conteudos audiovisuais por ela produzidos.

Art. 4° — O Poder Executivo promovera politicas publicas voltadas a manutencao e
ampliagao do segmento de salas de cinema no Estado do Rio de Janeiro,
reconhecendo-o como equipamento cultural essencial e vetor de desenvolvimento
econdmico local.

§ 1° — Para os fins desta Lei, considera-se sala de cinema comercial o espago de
projecao coletiva e de grande tela que opera mediante a cobranca de ingressos, exibe
predominantemente filmes de longa-metragem langados nos ultimos 12 (doze) meses e
utiliza tecnologia de projecéao profissional no padréo DCI (Digital Cinema Initiatives) ou
pelicula 35mm, sendo gerida por empresa exibidora registrada na Agéncia Nacional do
Cinema — ANCINE.

§ 2° — Uma obra cinematografica brasileira e independente exibida no segmento de
salas de cinema no Estado do Rio de Janeiro somente podera ser disponibilizada em
outro segmento de mercado, incluindo plataformas de streaming, servigos de video sob
demanda, televisdo por assinatura e televisao aberta, apos o periodo de 12 (doze)
semanas, contado da data de sua primeira exibicdo publica comercial no territorio
fluminense.

§ 3° — As salas de cinema comercial, situadas no Estado do Rio de Janeiro deverao
observar as normas de acessibilidade estabelecidas pela ANCINE, assegurando
condicdes plenas de acesso e fruicdo as pessoas com deficiéncia, nos termos da
legislacao federal vigente.

§ 4° — Cabe ao exibidor dispor de tecnologia assistiva para garantir a oferta e a fruicao
da obra audiovisual com os recursos de acessibilidade de legendagem, legendagem
descritiva, audiodescri¢ao e LIBRAS, em todas as sessdes comerciais de sala
comercial de cinema, sempre que solicitado pelo espectador.

§ 5° — O disposto no § 4° esta condicionado a existéncia prévia dos recursos de
acessibilidade referentes a obra a ser exibida e a disponibilidade dos referidos recursos
ao exibidor.

§ 6° — O exibidor devera dispor de suporte técnico que garanta a plena disponibilidade
dos equipamentos e dos recursos de acessibilidade oferecidos, observado o principio
da adaptacao razoavel.

Art. 5° — O Poder executivo Estadual promovera politicas de preservagcao do patriménio
audiovisual brasileiro, reconhecendo as obras cinematograficas e audiovisuais como
bens culturais de interesse publico e memaria coletiva.

§ 1° — Cabe ao Poder Executivo Estadual o credenciamento de instituicbes de reserva
técnica voltada para a guarda, conservacgao e preservacao do patriménio audiovisual,
nos termos a serem estabelecidos em regulamento, observados os padrdes técnicos
nacionais e internacionais de preservacao.
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§ 2° — Somente as instituicdes de reserva técnica devidamente credenciadas na forma
do § 1° deste artigo poderao ser objeto de financiamento publico estadual para fins de
preservagao audiovisual, incluindo custeio de acervos, restauragao, digitalizagao e
tratamento de obras.

§ 3° - O Poder Executivo Estadual devera incentivar a aquisicdo de equipamentos e
insumos destinados a preservagao audiovisual que ndo sejam produzidos ou
disponiveis comercialmente no territério nacional, podendo para tanto:

| — Celebrar acordos de cooperagao técnica com organismos internacionais, instituigdes
de pesquisa e entidades especializadas em preservacao audiovisual, publicas ou
privadas, nacionais, estaduais ou municipais;

Il — Utilizar mecanismos de compra publica para a importacdo de equipamentos e
materiais de preservagao considerados estratégicos;

lll — Conceder apoio financeiro, inclusive mediante subsidio ou isen¢ao de encargos
estaduais, para a aquisicdo dos referidos equipamentos e insumos pelas instituicdes
credenciadas.

Art. 6° — Integram o ecossistema da industria audiovisual fluminense, para os fins desta
Lei:

| — Produtoras de conteudo audiovisual;
Il — Empresas de pos-producgédo, animacéao e efeitos visuais (VFX);
lIl — Distribuidoras, exibidoras e plataformas de streaming com operag¢des no Estado;

IV — Fornecedoras de equipamentos, servigos técnicos e infraestrutura para producdes
audiovisuais;

V — Profissionais técnicos e criativos com vinculo formal as produg¢des audiovisuais;

VI — Instituicdes de ensino e pesquisa voltadas a formacéo e inovagao no setor
audiovisual;

VIl — Instituigdes voltadas para a preservacdo da memoaria do audiovisual;

VIl — Demais atividades econdmicas da cadeia produtiva direta e indiretamente ligadas
ao audiovisual.

Paragrafo unico. S6 serdo considerados agentes econémicos integrantes da industria
audiovisual as empresas registradas e regulares na ANCINE.

Art. 7° — Cabera ao Poder Executivo Estadual, em colaboragdo com entidades
representativas do setor, o cadastro e o credenciamento das empresas e profissionais
vinculados a cadeia produtiva audiovisual, para fins de acesso aos beneficios deste
Programa.

Paragrafo unico. O cadastro referido no caput sera publico, atualizado anualmente e
disponibilizado em plataforma digital de acesso aberto, contendo informagdes sobre
empresas credenciadas, projetos apoiados e resultados econémicos aferidos.
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Art. 8° — Constituem fontes de recursos para o Programa de Desenvolvimento Industrial
do Audiovisual:

| — Fundo Estadual da Cultura — Lei n°® 2.927, de 30 de abril de 1998;
Il — Lei Estadual de Incentivo a Cultura — Lei n° 8.266, de 26 de dezembro de 2018;

lll — Recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de
Janeiro — FDES;

IV — Dotagdes orcamentarias especificas consignadas no orgamento anual do Estado;

V — Recursos provenientes de acordos, convénios e contratos com a Unido, municipios,
organismos internacionais e entidades privadas;

VI — Doacdes, contribuicdes e patrocinios de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

VIl — Recursos oriundos de operacdes de crédito, internas e externas, firmadas pelo
Estado do Rio de Janeiro;

VIl — Contrapartidas exigidas de beneficiarios do Programa, quando aplicavel.

Art. 9° — A Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa publicara anualmente,
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, edital de concorréncia publica para fins
desta Lei, com critérios de seleg¢ao orientados ao impacto econémico dos projetos.

§ 1° — Os editais deverao contemplar, no minimo, as seguintes categorias:
desenvolvimento de projetos, produgao de longas-metragens, produgao de séries e
conteudos para TV e plataformas digitais, produgao de curtas-metragens, preservagéao,
formacao técnica especializada e inovagao tecnoldgica aplicada ao audiovisual.

§ 2° — Os projetos selecionados serdo objeto de contrato de desempenho, com metas
mensuraveis de geracao de empregos formais, volume de investimento captado e
circulacao dos conteudos produzidos.

Art. 10 — Compete as empresas e profissionais beneficiarios do Programa:

| — Adotar medidas de seguranga do trabalho nos sets de filmagem e instalagdes
produtivas, em conformidade com a legislagao trabalhista vigente;

Il — Garantir a acessibilidade dos conteudos produzidos, incluindo audiodescricio,
legenda descritiva e Libras;

lll — Prestar contas dos recursos recebidos, apresentando relatérios de execucao fisico-
financeira e de impacto socioeconémico, nos prazos e formatos estabelecidos pelo
orgao gestor do Programa.

Art. 11 — O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar
da data de sua publicagao, dispondo sobre os critérios de sele¢ao dos projetos, as
formas de concessao dos beneficios, os mecanismos de monitoramento e avaliacao
dos resultados e as demais condigdes necessarias a implementagao do Programa.
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Art. 12 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 04 de agosto de 2026.

VERONICA LIMA
Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

O audiovisual € um dos setores econdmicos mais dinamicos e estratégicos da
economia contemporanea. No Brasil, a industria audiovisual responde por parcela
significativa do Produto Interno Bruto do setor criativo e é responsavel por milhares de
postos de trabalho formal qualificado, além de constituir vetor relevante de exportacéo
de bens simbdlicos e atracado de investimentos estrangeiros.

O Estado do Rio de Janeiro possui vantagens comparativas unicas para o
desenvolvimento da industria audiovisual: diversidade de paisagens naturais e urbanas,
infraestrutura hoteleira e logistica consolidada, polo universitario e técnico de referéncia
nacional, além de uma tradi¢cdo historica na produgao cinematografica e televisiva que
remonta ao século XX. Entretanto, a auséncia de um marco regulatério estadual
especifico tem impedido que essas vantagens se convertam em politica industrial
estruturada e em fluxo continuo de atragdo de producdes e investimentos.

O presente Projeto de Lei busca suprir essa lacuna, instituindo um programa de carater
industrial — e ndo meramente cultural — voltado ao fortalecimento da cadeia produtiva
audiovisual fluminense. A distinc&o é relevante: enquanto a politica cultural prioriza a
preservagao e 0 acesso a expressao artistica, a politica industrial orienta-se pela
competitividade, pela geracdo de empregos formais, pela atragdo de capital e pela
insercéo do territorio em cadeias globais de valor.

Inspirado em modelos bem-sucedidos adotados em paises como Canada, Reino Unido
e Irlanda — e em estados brasileiros como Sdo Paulo e Minas Gerais —, o Programa
aqui proposto combina incentivos fiscais, simplificacdo de licenciamento, formacao
técnica especializada e atracao de producdes internacionais, com foco em resultados
econdmicos mensuraveis e contratos de desempenho transparentes.

A criacdo de um cadastro publico de empresas e profissionais, a publicacao anual de
editais competitivos com critérios de impacto econémico e a obrigagao de prestagao de
contas com indicadores de geragcéo de emprego e circulagdo de conteudos sao
mecanismos que garantem a responsabilidade fiscal e a eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

Ressalte-se ainda que o setor audiovisual apresenta elevado efeito multiplicador sobre
outras cadeias produtivas, movimentando hotelaria, transporte, alimentacgao,
construgao civil, tecnologia da informagédo e comércio local nas regides onde as
producgdes se instalam, o que potencializa o retorno econémico do investimento publico.
Isto posto, peco apoio aos nobres pares para a aprovacao desta relevante matéria de
relevante interesse publico.

Legislacao Citada
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