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PROJETO DE LEI N° 7971/2026

EMENTA:

INSTITUI O PROGRAMA “EMPREENDER SEM MEDO”,
DESTINADO AO APOIO PSICOSSOCIAL E A RETOMADA
ECONOMICA DE EMPREENDEDORES E
COMERCIANTES VITIMAS DE VIOLENCIA OU COAGAO
POR FACGOES CRIMINOSAS E MILICIAS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Autor(es): Deputada VERONICA LIMA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° — Fica instituido o Programa “Empreendedor Sem Medo”, com o objetivo de
promover o acompanhamento psicossocial e o suporte a continuidade das atividades
econdmicas de empreendedores e comerciantes impedidos de trabalhar devido a
atuacao de faccdes criminosas e milicias.

Art. 2° — S&0 objetivos fundamentais do Programa:

| — Oferecer apoio psicolégico especializado para lidar com quadros de ansiedade,
depressao e sindrome do panico decorrentes de ameacas e violéncia,;

Il — Sensibilizar os profissionais da rede de saude e assisténcia social sobre a
complexidade do adoecimento gerado pela extorsao e pelo dominio territorial de grupos
Criminosos;

Il — Garantir a segurancga e a integridade mental dos empreendedores no exercicio de
seu oficio;

IV — Estimular o autocuidado e a promocao da saude integral daqueles que sustentam
a economia local em areas conflagradas.

Art. 3° — O apoio psicologico previsto nesta Lei sera prestado de forma gratuita e
continua:

| — Através de profissionais qualificados para o manejo de traumas e estresse poOs-
traumatico;

Il — Mediante a criagao de espagos seguros para o atendimento, garantindo o absoluto
sigilo para protecao da vida do empreendedor;

lIl — Incluindo, se necessario, o acompanhamento multidisciplinar para a reconstrugao
da viabilidade econdmica do negaocio.

Art. 4° — O Poder Executivo podera facilitar a capacitacdo de profissionais da
assisténcia basica e saude para identificar os impactos psicossociais e econdmicos
sofridos por esses comerciantes, versando sobre:

| — Efeitos fisicos e psiquicos produzidos pela coagdo e ameaca continua;

Il — Dispositivos de cuidado e mecanismos de promogao social para a garantia de
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direitos em territorios sob dominio de grupos criminosos.

Art. 5° — Para os empreendedores e comerciantes que tiveram que suspender suas
atividades, o Programa oferecera, além do suporte psicolégico, os seguintes beneficios:

| — Auxilio técnico na elaboracéo de planos de retomada segura, com foco na
viabilidade econdémica e protecao fisica do estabelecimento;

Il — Prioridade no encaminhamento para redes de protegao e seguranga publica,
visando interromper ciclos de coacao e garantir a integridade do local de trabalho;

[Il — Acesso a cartilhas explicativas e orientacdes praticas sobre como proceder e
denunciar casos de coagéao psicologica, manipulagao e isolamento deliberado impostos
por grupos criminosos;

IV — Concesséao de auxilio financeiro emergencial ou prémios de fomento, destinados a
recomposicao do capital de giro e a manutengdo do negocio durante o periodo de
transicao;

V — Apoio para aquisicdo de equipamentos e materiais necessarios para repor bens
que tenham sido destruidos, roubados ou avariados em decorréncia da violéncia;

VI — Oferta ou facilitacdo do uso de espacos publicos e centros culturais como pontos
de venda temporarios ou locais de estoque, para empreendedores que ainda nao
possam retornar com seguranga aos seus territérios de origem,;

VIl — Assisténcia técnica para acesso a editais e linhas de crédito, com processos
desburocratizados que levem em conta a situacéo de vulnerabilidade e a urgéncia da
retomada;

VIl — Realizacao de visitas domiciliares ou em locais de acolhimento por equipes
multidisciplinares para acompanhamento psicossocial e social em casos considerados
urgentes;

IX — Capacitacdo em gestao de crises e empreendedorismo resiliente, incluindo
métodos para a formalizac&o e participacdo em associacdes e cooperativas como
forma de fortalecer a rede de protecgao local;

X — Promocao de visibilidade nas midias oficiais do Estado do Rio de Janeiro,
incentivando parcerias com empresas privadas para o consumo solidario e o apoio aos
negocios que resistem a violéncia.

Art. 6° — O programa podera estabelecer convénios com Universidades e Conselhos
Profissionais para ampliar a rede de atendimento psicoldgico especializado aos
empresarios ameacados.

Art. 7° — As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de recursos
orgcamentarios proprios.

Art. 8° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Plenario do Edificio Lucio Costa, 04 de Agosto de 2026.

VERONICA LIMA
Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir o Programa “Empreendedor sem
Medo”, destinado a oferecer apoio psicossocial e suporte a retomada econémica de
empreendedores e comerciantes que tenham sido vitimas de violéncia, ameacas,
extorsdes ou outras formas de coacgao praticadas por fac¢cdes criminosas e milicias no
Estado do Rio de Janeiro.

Quando se fala nos impactos da violéncia sobre comerciantes e pequenos
empreendedores, € comum que a atencao se volte apenas para os prejuizos materiais:
lojas fechadas, mercadorias perdidas, equipamentos destruidos ou queda no
faturamento. Entretanto, existe uma dimensao frequentemente invisibilizada e
igualmente devastadora: o sofrimento psicolégico provocado pela convivéncia
permanente com o medo.

Empreender sob ameaca significa viver em estado constante de alerta. Muitos
comerciantes passam a trabalhar temendo represalias, desenvolvem medo de abrir
seus estabelecimentos, alteram rotinas para preservar a propria vida e a de seus
familiares e convivem diariamente com a insegurancga gerada por extorsdes,
intimidacdes e pela presenga de grupos armados em seus territorios. Esse contexto
favorece o surgimento de transtornos como ansiedade, depresséo, sindrome do panico,
transtorno de estresse pds-traumatico, disturbios do sono e outras formas de
adoecimento emocional.

Além do sofrimento individual, esses impactos repercutem diretamente sobre a
capacidade produtiva. O medo compromete a tomada de decisdes, reduz a confianca
para investir, dificulta o planejamento financeiro, afasta clientes e, muitas vezes, leva ao
encerramento definitivo de atividades econémicas que sustentavam familias inteiras.
N&o sédo apenas empresas que fecham; sédo projetos de vida interrompidos, vinculos
comunitarios fragilizados e sonhos que deixam de existir.

Apesar dessa realidade, ainda s&o escassas as politicas publicas voltadas
especificamente ao cuidado psicolégico de empreendedores vitimas da violéncia
organizada. Em regra, o apoio estatal concentra-se na repressao ao crime ou na
reparacao de danos materiais, deixando desassistidas pessoas que continuam
carregando as marcas emocionais da violéncia muito tempo depois do encerramento
do episddio que a desencadeou.

https://alerjln1.alerj.ri.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54¢703258e4400633fad?OpenDocument 3/5



20/08/26, 10:26 Projeto de Lei

O presente projeto parte da compreensao de que a recuperagao econémica passa,
necessariamente, pela recuperagao emocional. Nao basta reconstruir um
estabelecimento comercial se o0 empreendedor permanece aprisionado pelo medo. E
preciso oferecer acolhimento psicoldgico, espacos seguros de escuta,
acompanhamento especializado e orientagdo para que essas pessoas possam
recuperar a confianca, reconstruir seus projetos e retomar suas atividades com
dignidade.

Nesse sentido, a proposta prevé uma atuacgéao integrada entre as areas da saude,
assisténcia social e desenvolvimento econdmico, reconhecendo que a superag¢ao dos
impactos da violéncia exige respostas multidisciplinares. Também incentiva a
capacitacao de profissionais para identificar os efeitos psicossociais decorrentes da
atuacao de faccdes criminosas e milicias, contribuindo para um atendimento mais
qualificado e humanizado.

A iniciativa encontra respaldo na Constituicdo da Republica, especialmente no artigo
196, que estabelece que a saude é direito de todos e dever do Estado, compreendendo
a promogao, a protecao e a recuperacao da saude em sua dimensao fisica e mental.
Também dialoga com o principio da dignidade da pessoa humana, previsto no artigo 1°,
inciso lll, ao reconhecer que o cuidado com a saude emocional constitui condi¢cao
indispensavel para o pleno exercicio da cidadania, do trabalho e da livre iniciativa.

Mais do que uma politica de apoio ao empreendedorismo, o Programa “Empreendedor
sem Medo” representa uma politica de cuidado. Seu propdsito € assegurar que aqueles
que resistem diariamente a violéncia ndo precisem enfrentar, sozinhos, as
consequéncias emocionais desse contexto. Cuidar da saude mental dos
empreendedores é fortalecer familias, preservar empregos, proteger a economia local e
reafirmar que o Estado ndo pode ser indiferente ao sofrimento silencioso de quem
continua trabalhando mesmo diante do medo.

Diante da relevancia social da matéria, conto com o apoio dos nobres Parlamentares
para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Legislagao Citada

Atalho para outros documentos

https://alerjln1.alerj.ri.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54¢703258e4400633fad?OpenDocument 4/5



20/08/26, 10:26 Projeto de Lei
Informacoes Basicas

|cédigo 120260307971 |Autor IVERONICA LIMA
|Protocolo |36751 |Mensagem |
Regime de Ordinaria
Tramitacao

Link:
Datas:
[Entrada |04/08/2026 IDespacho 104/08/2026
[Publicagéo |05/08/2026 IRepublicagdo ||

Comissoes a serem distribuidas

01.:Constituicao e Justica

02.:Salde

03.:Seguranca Publica e Assuntos de Policia

04.:Economia Industria e Comércio

05.:0rcamento Finangas Fiscalizagao Financeira e Controle

¥ TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 7971/2026

FROXIMO = |::AH'I'ER[0R | - CONTRAIR | + EXPaNDIR | | BUSCA ESPECIFICA
Cadastro de Proposigoes Data Public Autor(es)
- Projeto de Lei
20260307971
G o= 05/08/2026 Veronica Lima

¥ INSTITUI O PROGRAMA “EMPREENDER SEM MEDO”, DESTINADO AO APOIO
PSICOSSOCIAL E A RETOMADA ECONOMICA DE EMPREENDEDORES E
COMERCIANTES VITIMAS DE VIOLENCIA OU COACAO POR FACCOES CRIMINOSAS E
MILICIAS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO => 20260307971 => {Constituicdo e
Justica Saude Seguranca Publica e Assuntos de Policia Economia Industria e
Comércio Orcamento Financas Fiscalizacdo Financeira e Controle }

= Distribuicdo => 20260307971 => Comissdo de Constituicdo e Justica =>
Relator: Sem Distribuicdo => Proposicdo 20260307971 => Parecer:

FROXIMO => | << ANTERIOR - CONTRAIR + EXPANDIR BUSCA ESPECIFICA

https://alerjln1.alerj.ri.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54¢703258e4400633fad?OpenDocument

5/5


https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument&ExpandSection=-1#_Section1
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument&ExpandSection=-1#_Section1
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/a7b8ab02532459560325669f004af417?OpenNavigator
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/a7b8ab02532459560325669f004af417?OpenNavigator
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1.1
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1.1
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1.1.1
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument&Start=1&Count=200&Collapse=1.1.1
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/d429116088dc54c703258e4400633fad?OpenDocument
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/5ddf43c36ea3ec2003258e4a00615eec?OpenDocument
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/e00a7c3c8652b69a83256cca00646ee5/5ddf43c36ea3ec2003258e4a00615eec?OpenDocument
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/a7b8ab02532459560325669f004af417?OpenNavigator
https://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/a7b8ab02532459560325669f004af417?OpenNavigator

