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PROJETO DE LEI N° 7907/2026

EMENTA:

DISPOE SOBRE A REDELIMITAGAO DOS LIMITES DO
PARQUE ESTADUAL DA COSTA DO SOL PARA
EXCLUSAO DO NUCLEO URBANO CONSOLIDADO DE
MONTE ALTO, NO MUNICIPIO DE ARRAIAL DO CABO,
COM VISTAS A REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE
INTERESSE SOCIAL — REURB-S, A GARANTIA DO
DIREITO A MORADIA E A COMPATIBILIZAGAO ENTRE A
PROTEGAO AMBIENTAL E A FUNGAO SOCIAL DA
PROPRIEDADE.

Autor(es): Deputado MARCELO DINO; DOUGLAS RUAS

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° Ficam excluidas dos limites territoriais do Parque Estadual da Costa do Sol — PECS as
areas correspondentes ao nucleo urbano consolidado de Monte Alto, localizado no Municipio de
Arraial do Cabo, destinadas a Regularizagao Fundiaria de Interesse Social - REURB-S,
observados os parametros estabelecidos nesta Lei.
§1° A excluséo de que trata o caput restringe-se as areas efetivamente ocupadas e caracterizadas
como nucleo urbano informal consolidado, nos termos da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de
2017.
§2° A delimitagdo cartografica definitiva da area excluida sera definida em procedimento técnico
conduzido pelo Poder Executivo Estadual, mediante estudos georreferenciados, observadas as
ocupacgoes consolidadas existentes até a data de publicagao desta Lei.

Art. 2° A area excluida do Parque Estadual da Costa do Sol sera destinada prioritariamente a
implementagédo de Regularizagdo Fundiaria de Interesse Social - REURB-S, voltada a titulagcao
dos ocupantes de baixa renda e a consolidacao do direito a moradia.

Art. 3° O procedimento de regularizagdo devera observar:

| — a protecéo das areas ambientalmente sensiveis;

Il — a recuperacgao de areas degradadas eventualmente existentes;
lll — a implantagéo de medidas de saneamento ambiental,

IV — a preservacdo dos remanescentes de vegetacao nativa;

V — a prevengao de novas ocupagoes irregulares.

Art. 4° A exclusao prevista nesta Lei ndo autoriza a supressao de vegetacao protegida por
legislacdo federal, nem afasta a necessidade de observancia das normas ambientais aplicaveis.

Art. 5° O Poder Executivo promovera, no ambito de suas competéncias, a adequacao dos limites
do Parque Estadual da Costa do Sol as disposi¢des desta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Plenario do Edificio Lucio Costa, 23 de junho de 2026.
MARCELO DINO DOUGLAS RUAS

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo promover a redelimitagcado dos limites do Parque

Estadual da Costa do Sol — PECS para excluir de sua abrangéncia o nucleo urbano consolidado

de Monte Alto, situado no Municipio de Arraial do Cabo, possibilitando a implementagao da

Regularizagédo Fundiaria de Interesse Social — REURB-S e garantindo seguranca juridica as

familias residentes na localidade.
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Monte Alto constitui realidade urbana consolidada ha décadas, possuindo milhares de moradores,
atividades econ6micas permanentes, equipamentos publicos, infraestrutura urbana e inequivoca
vocagao residencial. Trata-se de nucleo urbano plenamente integrado a dindmica socioeconémica
do Municipio de Arraial do Cabo.

A permanéncia dessa area dentro dos limites de unidade de conservagao de protecéo integral tem
produzido graves consequéncias sociais, juridicas e urbanisticas, impedindo a adequada
regularizagao fundiaria das moradias, dificultando investimentos publicos e perpetuando um
cenario de insegurancga para a populagao local.

A Constituicdo da Republica assegura a moradia como direito social fundamental (art. 6°),
consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°, lll) e determina
que a propriedade cumpra sua funcgao social (art. 5°, XXIII).

A Lei Federal n® 13.465/2017 reconhece a regularizagao fundiaria como instrumento de inclusao
social, desenvolvimento urbano sustentavel e efetivagao dos direitos fundamentais, especialmente
em areas ocupadas por populagao de baixa renda.

Importa destacar que a presente proposigao nao objetiva fragilizar a protecdo ambiental da regiéo,
mas promover a harmonizacao entre a preservagao ambiental e a realidade social consolidada ao
longo de décadas.

A protecdo ambiental ndo pode ser utilizada como instrumento de excluséo social ou de
perpetuacao da inseguranca juridica de comunidades historicamente estabelecidas, sobretudo
quando a ocupagao urbana ja se encontra consolidada e irreversivel.

A desafetacédo de areas urbanas consolidadas inseridas em unidades de conservagao constitui
medida excepcional, porém legitima, quando demonstrada a impossibilidade pratica de
recomposicao ambiental e a predominancia do interesse social relacionado ao direito fundamental
a moradia.

Cumpre registrar que a discussao acerca da necessidade de adequacgao dos limites do Parque
Estadual da Costa do Sol nao é recente. Ha registros de iniciativas administrativas e legislativas
anteriores voltadas a excluséo de areas urbanizadas de Monte Alto, demonstrando o
reconhecimento institucional da existéncia de ocupacéo consolidada e da necessidade de solugao
definitiva para o conflito fundiario existente.

Todavia, a presente proposi¢cao possui alcance mais amplo e moderno, fundamentando-se na
legislacao federal de regularizagao fundiaria urbana, na protegao dos direitos fundamentais, na
funcao social da propriedade e nos principios contemporaneos de desenvolvimento sustentavel.

Trata-se, portanto, de medida de justiga social, pacificagao fundiaria, seguranca juridica e respeito
a dignidade da populagao de Monte Alto, razao pela qual submeto a presente proposi¢ao a
apreciacao desta Casa Legislativa, esperando contar com o apoio dos nobres parlamentares para
sua aprovagao.
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