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PROJETO DE LEI N° 6965/2025

EMENTA:
INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE SEGURANCA
AZUL - PESA-RJ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputada CELIA JORDAO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
Art. 1°. Fica instituido, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Programa Estadual de

Seguranca Azul — PESA-RJ, sob a coordenacgao da Secretaria de Estado de Seguranca
Publica, com a finalidade de promover a integragdo de agdes de segurancga publica e
governanca maritima, em articulagcdo com 6rgaos e entidades publicas competentes.

§ 1°. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Seguranca Azul — O conjunto de agdes de vigilancia, prevencao, inteligéncia,
fiscalizacdo e repressao voltadas a protecdo das areas maritimas, portuarias e
hidrovias, bem como das cadeias logisticas associadas;

Il — Fronteiras maritimas — espagos maritimos, portuarios e logistico-costeiros
suscetiveis a ilicitos transnacionais e atividades que afetem a boa ordem e a
governanga maritima;

Il - Areas maritimas e portudrias — portos, terminais publicos e privados, instalagdes
offshore, estaleiros, retroareas, canais de navegagéo e demais infraestruturas criticas
relacionadas a Economia do Mar.

§ 2°. O PESA-RJ possui natureza programatica, orientadora e integradora, néao
implicando criacdo de obrigagdes automaticas para os 6rgaos e entidades nele
mencionados.

Art. 2°. S&0 objetivos do Programa:

| — reforgar a vigilancia e o controle sobre ilicitos nas areas maritimas e portuarias;
Il — promover a cooperacgao entre érgaos estaduais, federais e municipais;

lll — desenvolver mecanismos de inteligéncia e capacitagéo conjunta;

IV — apoiar e articular a implementagédo do Observatorio Estadual de Seguranga de
Cargas Maritimas e Portuarias;

V — fortalecer a protecao de infraestruturas criticas e cadeias logisticas da Economia
Azul.

Art. 3°. A coordenacao das acgdes integradas cabera a Secretaria de Estado de
Segurancga Publica, com o apoio técnico das demais Secretarias afins e do Instituto de
Segurancga Publica — ISP, em articulagéo, no que couber, com o Gabinete de Gestao
Integrada de Fronteiras (GGIFRON) e demais 6rgaos federais, mediante instrumentos
formais de cooperacéo.
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Art. 4°. As acdes do programa serao executadas com recursos humanos, materiais e
orcamentos ja existentes, vedada a criagao de novos fundos, cargos, estruturas
administrativas ou despesas adicionais ao Tesouro Estadual, enquanto viger o regime
de recuperacao fiscal.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber, para assegurar sua
adequada implementacao.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 16 de dezembro de 2025.

Deputada CELIA JORDAO

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Projeto de Lei que:

“INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE SEGURANGCAAZUL — PESA-RJ, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Programa Estadual de Seguranga Azul (PESA-RJ) surge como resposta estratégica
a novas dinamicas de criminalidade e vulnerabilidade que afetam as cadeias maritimas,
portuarias e logisticas do Estado do Rio de Janeiro, uma das regides mais sensiveis e
decisivas para a economia nacional.

A proposta adapta ao contexto fluminense o modelo exitoso do Programa de Protecao
Integrada de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto Federal n® 11.273/2022 e
coordenado pelo Gabinete de Gestao Integrada de Fronteiras (GGIFRON), aplicando
seus principios de cooperacgao interinstitucional, integragao de dados e inteligéncia as
fronteiras maritimas e portuarias, que historicamente ficaram a margem das agdes
integradas de seguranca publica.

O Estado do Rio de Janeiro, por concentrar infraestruturas criticas nacionais, como o
Porto do Rio de Janeiro, o Porto de ltaguai, o Complexo do Agu, terminais de petroleo e
gas e polos industriais estratégicos, enfrenta cotidianamente a¢des do crime
organizado, contrabando, trafico de drogas, furtos de cargas e crimes ambientais, com
impactos diretos sobre a seguranca econémica e o desenvolvimento da Economia Azul.

Nesse contexto, o PESA-RJ busca criar um ambiente de governanca e coordenagao
permanente, com a Secretaria de Seguranga Publica (SSP-RJ) como 6rgao
coordenador, em articulacio direta com o GGIFRON e com o apoio técnico da
SEENEMAR, demais Secretarias afins e do Instituto de Seguranca Publica — ISP.

A iniciativa propde integracao real entre seguranca publica, defesa, economia e meio
ambiente, permitindo ao Estado atuar de forma antecipatéria e coordenada na
prevencao e repressao a ilicitos maritimos e portuarios.

O fundamento técnico e doutrinario da proposta é o trabalho de doutorado sob o titulo

“‘“Ameacas a Boa Ordem e Governanga Maritima”, referéncia nacional sobre ameacas a

boa ordem e a governanga maritima.
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Adicionalmente, o PESA-RJ dialoga diretamente com o Projeto de Lei n°® 5958/2025, de
minha autoria, que cria o Observatério Estadual de Seguranga de Cargas Maritimas e
Portuarias. Enquanto o Observatério sera o centro de inteligéncia e monitoramento de
dados estratégicos, o PESA-RJ funcionara como instrumento executivo e operacional
responsavel por implementar as ag¢des integradas de seguranga e coordenacgao entre
0s orgéaos envolvidos.

A proposta refor¢a o protagonismo do Rio de Janeiro na agenda da Economia Azul e da
seguranca maritima nacional, consolidando o Estado como laboratério de politicas
publicas inovadoras e modelo de cooperagao intergovernamental.

Trata-se de uma agao de Estado, e ndo apenas de governo, que une visdo estratégica,
segurancga publica e desenvolvimento sustentavel.

O PESA-RJ amplia o legado da legislagao estadual nesse sentido, completando as Lei
n°® 9.466/2021 e n® 10.028/2023, consolidando uma sequéncia legislativa unica e
coerente, que vai do incentivo a estruturacéo e, agora, a protegcdo da Economia Azul
fluminense.

Do ponto de vista juridico e financeiro, o projeto € plenamente compativel com o
Regime de Recuperagao Fiscal, pois nao cria cargos, fundos ou novas despesas,
utilizando recursos humanos e logisticos ja existentes nas instituicdes parceiras.

Em sintese, o PESA-RJ € uma proposta técnica, exequivel, moderna e politicamente
estratégica, que responde aos desafios contemporaneos da segurancga publica e da
economia maritima, fortalece a imagem do Estado do Rio de Janeiro e reafirma o
compromisso da Assembleia Legislativa com a soberania, o desenvolvimento e a
seguranga nacional. Ademais, € compativel com a Lei Federal n°® 13.675/2018 (SUSP),
que incentiva integracao e compartilhamento de informacdes, dialoga adequadamente
com o PPIF, sem reproduzir ou contrariar normas federais, e respeita o regime juridico
dos convénios administrativos, ndo conflita com a legislagdo portuaria, ambiental e de
defesa nacional.

Assim sendo, solicito o apoio dos Nobres Colegas Deputados e Deputadas, para o
presente Projeto de Lei que busca o fortalecimento da Economia Azul ao trazer para o
Parlamento a necessidade de se instituir um programa que objetiva integrar as forgcas
de segurancga nas areas maritima e portuaria do Estado do Rio de Janeiro.
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