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PROJETO DE LEI N° 5706/2025

EMENTA:
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA POLITICA E PLANO
ESTADUAL DE JUVENTUDE DO CAMPO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputada MARINA DO MST

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Juventude do Campo, com o objetivo de
integrar e articular politicas, programas e agdes para a promog¢ao da garantia dos
direitos das juventudes do campo, das florestas e das aguas.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se juventude do campo o segmento social
composto por jovens com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, que se
vinculam ao meio rural por meio de pelo menos uma das seguintes condicdes,
conforme estabelecido pelo Estatuto da Juventude (Lei Federal n® 12.852, de 5 de
agosto de 2013) e pela Lei da Agricultura Familiar (Lei Federal n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006):

| — residir em area rural, conforme zoneamento territorial do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e da legislacao agraria e ambiental vigente;

Il — exercer atividade de natureza rural, sendo aquelas exercidas predominantemente
em areas rurais e que envolvem, de forma individual ou associativa, a produgao,
extracao, transformacao ou beneficiamento de recursos naturais, podendo ser agricolas
ou ndo-agricolas, como a agricultura em todas as suas modalidades, a pecuaria, o
extrativismo, a extracédo e a exploragao vegetal e animal, silvicultura, pesca artesanal,
aquicultura, agroindustria de base familiar ou comunitaria, entre outras;

lIl — transitar regularmente entre areas urbanas e rurais, mantendo vinculo econémico,
social, cultural, formativo ou produtivo com o meio rural.

§ 1° A condigao de jovem do campo podera decorrer do domicilio, da atividade
desenvolvida, ou da mescla entre ambas, sendo reconhecida a diversidade de
trajetdrias, identidades e formas de insergéo socioterritorial da juventude camponesa.

§ 2° Sao também considerados sujeitos deste plano os jovens inseridos em familias
assentadas da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, quilombolas,
indigenas, ribeirinhos, caigaras, posseiros, acampados, extrativistas, pescadores
artesanais, agricultores familiares e demais coletivos camponeses organizados.

§ 3° O Poder Executivo podera regulamentar critérios complementares de identificagcao
da juventude do campo, observando os principios da inclusao social, da justica
territorial e da equidade intergeracional.

Art. 3° A Politica Estadual de Juventude do Campo sera orientada pelas seguintes
diretrizes:

| — universalizagao dos direitos sociais e econdmicos com respeito as especificidades
rurais e a diversidade dos sujeitos do campo;
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Il — garantia de acesso a politicas publicas;

lIl — promogao da agricultura familiar, da agroecologia, da soberania alimentar e das
economias do cuidado como pilares do desenvolvimento rural sustentavel e solidario,
estimulando o acesso a atividades produtivas com geragao de renda e o seu
desenvolvimento técnico e profissional;

IV — intersetorialidade e transversalidade das politicas publicas de juventude e
desenvolvimento rural,

V — justica territorial e enfrentamento das desigualdades entre campo e cidade;

VI — valorizagao dos saberes tradicionais, da educac¢do do campo e das praticas
culturais das juventudes camponesas;

VIl — valorizagao das identidades e das diversidades individual e coletiva da juventude
camponesa, com o combate a todas as formas de violéncia, exclusdo e preconceito nas
zonas rurais, com atencao especial as juventudes negras, indigenas, quilombolas,
LGBTQIA+ e das comunidades tradicionais;

VIl — escuta ativa, participacao popular e controle social das juventudes camponesas
nos processos de formulagcdo, monitoramento e avaliacdo do Plano;

IX — estimulo e fortalecimento das redes das juventudes camponesas;

X — atuacao transparente, democratica, participativa e integrada, com a articulacao
entre Estado, sociedade civil, movimentos sociais, universidades, entidades privadas e
instituicdes publicas e comunitarias dos territorios rurais.

Art. 4° A Politica Estadual de Juventude do Campo tem como objetivo geral garantir os
direitos da juventude camponesa fluminense e promover sua permanéncia, dignidade e
protagonismo nos territorios rurais, por meio de politicas publicas integradas de
desenvolvimento sustentavel, justica territorial e equidade social.

Paragrafo Unico - S&o objetivos especificos da Politica:

| — promover 0 acesso da juventude do campo a politicas publicas de educacao,
trabalho, saude, cultura e arte, comunicagao e acesso a informacgéo, incluséo digital,
lazer, esporte, seguranga publica, moradia e mobilidade rural, respeitando suas
especificidades socioterritoriais;

Il — garantir o direito a terra, ao territério e ao fortalecimento da agricultura familiar, da
agroecologia e de outras formas sustentaveis de vida e producéo rural, para sua
reproducgao social e o pleno desenvolvimento humano;

lIl — estimular a sucesséo rural e a permanéncia das juventudes no campo com
dignidade, liberdade e possibilidade de desenvolvimento pessoal, comunitario e
coletivo;

IV — fortalecer a identidade camponesa, os saberes populares e os modos de vida das
juventudes camponesas, reconhecendo sua diversidade cultural, étnico-racial, de
género e orientagao sexual;
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V — ampliar as oportunidades de trabalho e geragao de renda, fomentando o acesso ao
crédito, a assisténcia técnica, a inovagao tecnoldgica, a conectividade digital e a
formacao profissional no campo;

VI — incentivar formas associativas, cooperativas e solidarias de organizacao da
producao, comercializacdo e desenvolvimento territorial;

VIl — promover a participagéo social e politica efetiva da juventude camponesa na
formulacao, controle social e avaliacao das politicas publicas que lhes dizem respeito, e
na elaboracao, implementacido e monitoramento da execucao das agdes previstas
nesta Politica;

VIl — prevenir a violéncia no campo e garantir o direito a seguranca, a paz e ao bem
viver nos territérios rurais.

Art. 5°. Sao eixos de atuacdo da Politica Estadual de Juventude do Campo:

| — acesso a terra e ao territério, com garantia da funcao social da terra, da
regularizagao fundiaria, da reforma agraria e do direito aos territorios quilombolas,
indigenas, tradicionais e camponeses;

Il — trabalho digno, geragao de renda e produgao sustentavel, com acesso a crédito,
apoio a comercializagdo, assisténcia e formagéao técnica, incentivo a agroecologia, a
agroindustrializacao e ao turismo de base comunitaria;

lIl — educacao do campo e formacéo profissional, com acesso universal a educacgao
basica publica, gratuita e de qualidade no campo, garantia de infraestrutura adequada,
transporte escolar, formacao continuada de educadores e técnicos e respeito as
especificidades étnico-raciais, identidades culturais e territoriais;

IV — desenvolvimento humano e qualidade de vida, com acesso a saude, agua e
saneamento basico, segurancga alimentar e nutricional, mobilidade rural, moradia,
seguranga publica e bem viver no meio rural;

V — cultura, arte, esporte e lazer, com promog¢ao do acesso, producao e circulagao
cultural no campo e apoio a espacgos, grupos e projetos da juventude camponesa;

VI — participagéo social e politica, com fortalecimento da organizagao da juventude,
presenga em instancias deliberativas e estimulo a democracia participativa nos
territorios;

VIl — cooperacgao e politicas publicas coletivas, com incentivo a producéo e
comercializagao solidaria, ao cooperativismo e a autogestao junto a juventude;

VIIl — inclusdo digital e comunicacional, com acesso a tecnologias, conectividade e
apoio a comunicagao popular e a soberania tecnolégica no campo.

Art. 6° Fica instituido o Plano Estadual de Juventude do Campo, destinado a populagcao
jovem camponesa e da agricultura familiar de todas as categorias sociais previstas nos
termos da Lei Federal n° 11.326, de 24 de julho de 2006.

§ 1° O Plano Estadual de Juventude sera executado pelo Estado em regime de
cooperacao, por adesao, com municipios, organizacdes da sociedade civil e entidades
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privadas.

§ 2° O Estado promovera a adesao dos municipios ao Plano Estadual de Juventude do
Campo por meio de pactuagao federativa, visando a implementagao descentralizada e
territorializada de suas acgoes.

§ 3° O Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico do Governo Federal, o
Cadastro da Agricultura Familiar - CAF e a Declaragao de Aptiddo ao Programa
Estadual de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf serdo utilizados para
identificagcao do publico-alvo do Plano Estadual de Juventude do Campo.

§ 4° Os principios do Estatuto da Juventude, previstos no art. 2° da Lei Federal n°
12.852, de 5 de agosto de 2013, orientarao a implementacéo do Plano Estadual de
Juventude do Campo.

Art. 7° Fica instituido o Comité Gestor Intersetorial do Plano Estadual de Juventude do
Campo, instancia de carater consultivo, com a finalidade de orientar a formulagao, a
implementagéo, o monitoramento e a avaliagdo do Plano, cuja composigéo sera
definida em regulamento.

§ 1° Poderao ser convidados para contribuir com os trabalhos do Comité Gestor
Intersetorial do Plano Estadual de Juventude do Campo representantes de 6rgéos e
entidades publicos, de instituicbes privadas, da sociedade civil, dos Poderes Legislativo
e Judiciario e do Ministério Publico.

§ 2° Poderao ser constituidos, no ambito do Comité Gestor Intersetorial do Plano
Estadual de Juventude do Campo, grupos de trabalho tematicos destinados ao estudo
e a elaboracgao de propostas sobre temas especificos.

Art. 8° O Plano Estadual de Juventude do Campo sera revisado e atualizado por
ocasiao da elaboracao do Plano Plurianual.

Paragrafo Unico - A revisdo do Plano devera ser precedida de consulta publica com a
juventude do campo, seus movimentos e organizacdes, assegurada a participacao
ativa no processo de atualizacao.

Art. 9°. Para a execucédo do Plano Estadual de Juventude do Campo, poderdo ser
firmados convénios, acordos de cooperagao, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, com 6rgédos e entidades da Administracdo Publica Estadual e dos
Municipios, com consorcios publicos e com entidades privadas.

Art. 10. Sao instrumentos de implementagcao do Plano Estadual de Juventude do
Campo:

| — a integracéo das acdes e metas do Plano com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), no ambito estadual;

Il — os programas, projetos e planos setoriais e intersetoriais de politicas publicas que
dialoguem com os eixos e objetivos desta Politica;

lIl — os convénios, termos de cooperacao, chamadas publicas, editais de fomento e

demais mecanismos de articulagdo com municipios, consorcios publicos, sociedade

civil e instituicdes privadas;
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IV — os sistemas de monitoramento, avaliacdo e prestacdo de contas, com indicadores
especificos, metas e prazos, assegurada a participagcao da juventude do campo;

Art. 11. As despesas necessarias ao funcionamento do Comité Gestor Intersetorial e a
execucao das acdes do Plano Estadual de Juventude do Campo observarao as
dotagbes orcamentarias proprias consignadas anualmente nos orgamentos dos érgaos
e entidades envolvidos, observados os limites de movimentacao, de empenho e de
pagamento da programacao orcamentaria e financeira anual.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 25 de junho de 2025.

MARINA DO MST
Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

Desde meados do século XX, as migracdes do meio rural para o meio urbano brasileiro
tém se consolidado como um tema de estudo relevante em diversas disciplinas
relacionadas ao meio rural. A partir de seu apice entre as décadas de 1960 e 1980, em
um fendmeno social de grande magnitude denominado éxodo rural, as migra¢des do
meio rural para o0 meio urbano passaram a ser direcionadas a uma categoria social
rural especifica: a juventude. A mudanca tecnoldgica na agricultura, frequentemente
referida como “Revolucao Verde”, impulsionada pelo uso de maquinario e insumos
quimicos, resultou em uma significativa substituicdo da m&o de obra, gerando
contingentes de migrantes e desempregados rurais.

Apesar da redugao das taxas de éxodo rural registradas no inicio do século XXI, o
processo de despovoamento, envelhecimento e masculinizacdo dos espacos rurais €
uma realidade no Brasil contemporaneo. No que tange a juventude, a opcéao de migrar
do campo para a cidade esta diretamente relacionada as condi¢cdes de permanéncia
NOS espacos rurais, ou seja, as condi¢cdes de reproducgao social no campo, que incluem
acesso a terra, bens e servigos publicos de qualidade, oportunidades de geragao de
renda e fruicdo cultural. O Estado desempenha, portanto, um papel fundamental nesse
processo de decisdo dos jovens de permanecer no campo, uma vez que € responsavel
por fornecer grande parte desses bens e servigos e garantir os direitos fundamentais e
sociais dessas populacdes, conforme expresso na Constituicao Federal.

O éxodo da juventude camponesa coloca em risco a sucessao geracional da agricultura
familiar, com implicagdes diretas na seguranca e soberania alimentar, hidrica e
energeética do estado. Por conseguinte, a necessidade de politicas publicas voltadas a
promocao da vida e da dignidade dos jovens do campo, das florestas e das aguas nao
se limita aos direitos desse segmento, mas possui implicagbes mais amplas para toda a
sociedade.

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE) de 2020,

ha 6,1 milhdes de jovens rurais entre 15 a 29 anos. Desde 2018, mais de 800 mil

jovens migraram do campo para a cidade. Os principais motivos que levam a saida da

juventude do campo estéo relacionados a auséncia de politicas publicas integradas e
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especificas para essa populacao, a oferta educacional limitada e descontextualizada
em relacéo a realidade camponesa, a falta de perspectivas de trabalho digno e acesso
a terra e ao territorio, crédito e tecnologias, além da forte influéncia de valores urbanos
que contribuem para a negacao da identidade camponesa.

A desarticulacao entre politicas de educacgao propria e apropriada, trabalho, lazer e
cultura faz com que muitos jovens se sintam excluidos e sem futuro em seus territorios
de origem. A escola, por sua vez, pode reforcar esse processo ao nao valorizar os
saberes locais nem dialogar com os projetos de vida da juventude camponesa, seus
lotes e sitios. Isso gera um sentimento de desenraizamento e desvalorizagao do projeto
camponés no jovem. Faz-se necessario, portanto, criar politicas que estimulem a
permanéncia da juventude no campo.

O Estado do Rio de Janeiro, embora conhecido por sua intensa urbanizacao e
concentracgao populacional na Regiao Metropolitana, possui uma expressiva e
estratégica area rural, composta por territorios produtivos, tradicionais, ecoldgicos e
culturais. Estima-se que a maioria dos 92 municipios fluminenses abrigue zonas rurais
que desempenham papel fundamental para a soberania alimentar, a preservacao
ambiental, a diversidade cultural e o equilibrio territorial do estado.

Nas areas rurais do estado do Rio de Janeiro se localizam comunidades de agricultores
familiares, assentamentos da reforma agraria, territérios quilombolas, territérios
indigenas, comunidades caigaras e ribeirinhas. Nessas localidades, a terra nédo é
apenas meio de producao, mas também espaco de vida, memoria e identidade.

A agricultura familiar, que representa cerca de 70% dos estabelecimentos rurais
fluminenses, é responsavel por significativa parcela da producéo de alimentos que
abastece os centros urbanos, sendo reconhecida como vetor de seguranga alimentar e
nutricional, geracao de trabalho e dinamizagdo econémica regional. Além disso,
praticas agroecoldgicas e formas tradicionais de manejo territorial sdo essenciais para
a protecao da biodiversidade, dos mananciais hidricos e dos bens comuns naturais.

Nesse contexto, a juventude do campo desempenha um papel estratégico. Jovens com
idade entre 15 e 29 anos, residentes em areas rurais ou em deslocamento cotidiano
entre zonas urbanas e rurais, compdem um segmento social vital para a reprodugao
dos modos de vida camponeses, para a inovagao tecnoldégica no campo, para o
fortalecimento da economia e para a renovacéao politica dos territérios rurais.

Contudo, esses sujeitos enfrentam obstaculos histéricos e estruturais além do éxodo
forcado, como a falta de acesso a terra, a educacao contextualizada, ao crédito rural, a
cultura, ao transporte, a conectividade digital e a participacéo politica. A auséncia de
politicas publicas especificas agrava a exclusdo e compromete o direito de sonhar,
permanecer e prosperar no campo.

Diante disso, o Plano Estadual de Juventude do Campo se propde como instrumento
de planejamento, dialogo e acao intersetorial, voltado a garantia de direitos, ao
enfrentamento das desigualdades territoriais e a promogao de um projeto de
desenvolvimento rural justo, sustentavel e democratico no estado do Rio de Janeiro. O
Plano Estadual de Juventude do Campo visa criar uma politica estruturante que
possibilite trabalho, geracao de renda e condi¢bes de permanecer e viver no campo

alerjin1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/18c1dd68f96be3e7832566ec0018d833/7009a4e90c3a512d03258cb4005bfa6d?OpenDocument 6/8



28/06/2025, 17:26 Projeto de Lei

com dignidade, condi¢des para produzir alimentos, acesso a saude, educacgao e
cultura.

Tem-se o objetivo de estimular a participagao politica da juventude camponesa na
politica agraria fluminense, por meio de representagdo em foruns e conselhos de
juventudes nas instancias municipais e estadual, além de criar programas de fomento a
permanéncia da juventude camponesa, articulando educagéo, agroecologia, economia
solidaria, tecnologia social e digital e acesso a crédito para o jovem. Reconhecer e
fortalecer as juventudes camponesas € afirmar o campo como lugar de vida, de futuro e
de protagonismo social.

Desta forma, apresento a matéria contando com o valioso apoio dos meus Pares nesta
Casa Legislativa.
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