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PROJETO DE LEI N° 5399/2025

EMENTA:

DISPOE SOBRE A ADOCAO DO CRITERIO ETARIO
COMO PRIMEIRO FATOR DE DESEMPATE NOS
CONCURSOS PUBLICOS REALIZADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputada INDIA ARMELAU

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° Esta Lei estabelece como prioritaria a analise do critério etario como fator de desempate em concursos
publicos para provimento dos cargos efetivos no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Os editais de concursos publicos realizados pela administragao publica direta e indireta devem adotar,
como primeiro fator de desempate, o critério etario, considerando-se a maior idade entre os candidatos que
obtiverem a mesma nota final.

Paragrafo tinico. Nos concursos destinados ao provimento de cargos ou empregos publicos que compreendam
diversas fases ou etapas de classificacdo, para cada uma delas serd adotado o critério etario, como primordial
fator de desempate.

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se exclusivamente aos editais de concursos publicos publicados apods o
término do prazo de vacancia estabelecido no art. 5°.

Art. 4° A inobservancia das disposicdes desta Lei acarretara a nulidade dos atos relativos ao provimento dos
cargos atingidos pelas regras de desempate aqui previstas.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor em 90 (noventa) dias da data de sua publicacao.

Plenario do Edificio Lacio Costa, 14 de maio de 2025.

INDIA ARMELAU
Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa promover a inclusdo e valorizagdo das pessoas com maior idade nos quadros
da administragdo publica do Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de uma agao afirmativa destinada a combater
a discriminagdo etaria no acesso ao servi¢o publico e ampliar a diversidade etéria entre os servidores
estaduais.

Entretanto, reconhecendo também a necessidade de manter critérios técnicos nos certames que envolvam
funcdes com exigéncias especificas — como provas praticas ou discursivas que avaliem habilidades
operacionais, técnicas ou intelectuais relevantes ao exercicio do cargo — o texto propde que, nesses casos, 0
primeiro fator de desempate seja especificado pelo certame e, seguido, sucessivamente, do critério de maior
idade do candidato.

Importante destacar que o Estado do Rio de Janeiro nao ¢ um caso isolado ao propor medida com este
escopo. O Distrito Federal adota politica semelhante por meio da Lei n® 4.118, de 7 de abril de 2008, que
estabelece a obrigatoriedade da contrata¢dao de, no minimo, 5% de pessoas com mais de 40 anos pela
administracao publica local.
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A constitucionalidade dessa norma foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 4.082/DF, reforcando a legitimidade juridica e constitucional de
politicas publicas que visam corrigir desigualdades no acesso ao trabalho em razdo da idade.

De acordo com o Relator, Ministro Edson Fachin, ndo ha violagdo formal a Constituicao da Republica e nem
violagdo material. A respeito disso, observou que, dentre outros fundamentos, a norma - que traz uma agao
afirmativa antidiscriminatoria - visa minimizar o desemprego entre os adultos na faixa dos 40 anos, os quais
seriam pouco aproveitados pela iniciativa privada, bem como ndo estariam contemplados por politicas de
protecdo nem dos jovens e nem as pessoas idosas.

O critério de desempate previsto neste Projeto visa garantir condi¢des mais justas de concorréncia para
pessoas que, em razao da idade, frequentemente enfrentam barreiras no mercado de trabalho, apesar de
plenamente capacitadas ao exercicio de funcdes publicas. Essa medida ¢ ainda mais relevante no atual
contexto social e econdomico, em que se observa o envelhecimento da populagdo e a dificuldade de reinser¢ao
profissional para pessoas acima dos 40 anos.

Confira a Ementa, publicada em 10/09/2024:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL
4.118/2008 QUE ESTABELECE OBRIGATORIEDADE DE
CONTRATACAO DE PERCENTUAL MINIMO DE EMPREGADOS
COM MALIS DE 40 ANOS NA ADMINISTRACAO DIRETA E NA
CONTRATACAO DE SERVICOS EM LICITACOES QUE INCLUAM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA. DICRIMEN RAZOAVEL.
NAO HA OFENSA A LIVRE INICIATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
INTERPRETACAO (sic.) CONFORME DA EXPRESSAO “CHEFES
DE FAMILIA” A FIM DE QUE SEJA COMPREENDIDA COMO
“CHEFIA DE FAMILIA”, INDIVIDUAL OU CONJUNTA. PARCIAL
PROCEDENCIA. 1. A Lei Distrital n° 4.118, de 07.04.2008 trata da
obrigatoriedade da contratagdo de no minimo 5% de empregados com
mais quarenta anos de idade na administracdo direta e indireta do
Distrito Federal, bem como, do estabelecimento de clausula que
assegure o minimo de 10% das vagas a pessoas com mais de quarenta
anos nas licitagdes para contrata¢ao de servi¢os que incluam o
fornecimento de mao- de- obra. 2. A norma ora questionada nao invade
a seara do regramento geral sobre licitagdes e contratos estabelecido
pela Unido, mas trata precipuamente de politica publica de pleno
emprego, através da reserva de vagas, visando o desenvolvimento social
e economico do Distrito Federal. 3. Regra que personaliza o
procedimento licitatorio do Distrito Federal, obrigando a inclusao de
determinada cldusula em suas contrata¢des, a partir do que se encontra
dentro do espacgo de conformacao legislativa dos Estados- membros. 4.
A fixagao de um percentual minimo de contrag¢ao pelo poder publico de
empregados com mais de quarenta anos ndo ¢ matéria relativa a relagao
empregaticia e, portanto, ndo se encontra regida pela Consolidacao das
Leis Trabalhistas. 5. A¢oes afirmativas antidiscriminatorias e a
elaboracdo de politicas publicas que promovam o pleno emprego estao
compreendidas no plexo de competéncias comuns dos entes federativos.
6. Presente a correlacdo logica entre o fator de discrime (sic.) e o fim
perseguido, qual seja, o desenvolvimento econdmico e social em ambito
local, eis que visa minimizagdo do desemprego entre os adultos na faixa
dos quarenta anos, os quais seriam pouco aproveitados pela iniciativa
privada e ndo contemplados pelas politicas de incentivo a contratacao
jovem nem pelas politicas de protecdo as pessoas idosas, 7. A¢do
conhecida e julgada parcialmente tdo somente para dar interpretagao
conforme ao art. 3° da Lei 4.118/2008 do Distrito Federal, a fim de que
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a expressao “chefe de familia” seja compreendida como “chefia de
familia”, seja ela individual ou conjunta, masculina ou feminina.

(ADI 4082, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
02-09-2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-09-
2024 PUBLIC 10-09-2024).

A decisdo tomada no julgamento da ADI 5.096/DF também representa uma virada jurisprudencial importante
quanto a possibilidade de estados e o Distrito Federal criarem ac¢oes afirmativas etarias nos concursos
publicos de sua propria administragado.

As carreiras da seguranga publica, por exemplo, sdo igualmente importantes, reconhecendo que muitos
candidatos nessa faixa etaria mantém excelente condicao fisica e intelectual para o exercicio de fungdes
operacionais ou administrativas, sendo a experiéncia de vida um diferencial relevante.

Quanto ao aspecto da vigéncia da norma ora proposta, estipulou-se 90 dias da vacacio legis, em observancia
ao art. 8° da LC 95/98, considerando-se a repercussao nas regras de concursos publicos. Por conseguinte,
achou-se por bem estipular expressamente no art. 3° desta proposicao a aplicabilidade irretroativa da nova
Lei, em prestigio da seguranca juridica, inclusive evitando-se a sua aplicagdo imediata aos certames em
andamento, com editais ja publicados ao tempo desta nova vigéncia.

Por fim, o critério proposto nesse projeto garante equilibrio entre justica social e mérito técnico, reforcando a
transparéncia e a isonomia nos concursos publicos. A sua aprovagdo representara um avango relevante na
construcao de uma administragcdo publica mais inclusiva e comprometida com os principios constitucionais
da igualdade, da dignidade humana e da promoc¢ao do trabalho.
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