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PROJETO DE LEI N° 5295/2025

EMENTA:

ALTERA A LEI N° 2.831/1997 PARA CONDICIONAR A
PREVIA AUTORIZAGAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO A OUTORGA,
RENOVAGAO OU PRORROGAGAO DE CONCESSOES E
PERMISSOES DE SERVIGOS PUBLICOS, BEM COMO A
EFETIVAGAO DE PRIVATIZAGOES DE EMPRESAS
ESTATAIS.

Autor(es): Deputado LUIZ PAULO; DANI MONTEIRO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1°. ALein® 2.831, de 13 de novembro de 1997, passa a vigorar acrescida do art.
5°-A com a seguinte redacéo:

Art. 5°-A. A outorga, renovagao ou prorrogagao de concessao ou permissao de servigo
publico dependera de prévia autorizagado da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro, concedida por meio de lei especifica, antes da publicacao de qualquer
edital de licitagao ou da assinatura de contrato.

Art. 2°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, aplicando-se a todos os
processos de concessao, renovagao, prorrogagao ou privatizagao iniciados a partir de
sua vigéncia.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 06 de maio de 2025

Deputado LUIZ PAULO

Deputada DANI MONTEIRO

JUSTIFICATIVA

A Constituicao Federal (art. 175) determina que cabe ao Estado, “na forma da lei”, prestar servigos
publicos diretamente ou mediante concessao e permissao, sempre por licitagdo. Nesse marco, a
Lei Federal n° 8.987/1995 — que disciplina o regime de concessao e permissdo — exige, por
exemplo, que o poder concedente publique ato administrativo prévio justificando a conveniéncia da
outorga antes da licitagao.

No ambito estadual do Rio de Janeiro, a Lei Estadual n® 2.831/1997 regulamenta as concessodes e

permissoes (previstas nos arts. 70 e 242 da Constituicao Estadual). Essa lei estabelece que tais

delegacgdes sio feitas pelo Governador, via decreto do Executivo que justifique a necessidade e
alerjin1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/aa60c56157 11eba003258c82005af6f2?OpenDocument 1/3



24/05/2025, 12:24 Projeto de Lei

fixe diretrizes basicas antes do edital de licitacdo. O §1° do art. 3° permite Unica prorrogagao
contratual por igual periodo (até 25 anos), desde que comprovada prestagdo adequada do servigo.
N&o ha, porém, previsao constitucional ou infralegal atual que subordine a outorga, renovagao ou
privatizagao a prévia autorizagéo do Legislativo.

Do ponto de vista da separagao de poderes, € principio que o Poder Legislativo legisla e o Poder
Executivo executa. Requerer aprovacgéo legislativa prévia implica impor ao Executivo uma
condi¢cao antes de exercer sua atribuicdo administrativa. Todavia, isso nao representa usurpacao
de competéncia, mas controle democratico e normativo. Exemplo analogo ocorre na Lei de
Responsabilidade Fiscal: o gasto publico s6 se executa apds autorizagdao no orgcamento (lei
aprovada pelo Legislativo). Da mesma forma, em projetos de parcerias publico-privadas (Lei
11.079/2004) ou operagdes de crédito (LC 101/2000) ha exigéncia de autorizagao legislativa ou
atestado prévio de 6rgao de controle, precisamente como freio de legalidade e economicidade.

Também nao ha que se falar em conflito com normas federais (Lei n® 8.987/95 e Lei n°
14.133/2021) nem com o art. 175/CF, pois estas permitem regulamentagao local desde que por lei,
0 que seria satisfeito.

De fato, em programa recente de negociac¢ao de dividas estaduais (Propag, LC 212/2025), previa-
se expressamente que operacdes de transferéncias de participagdes societarias do Estado s6
podem ocorrer “mediante leis especificas da Unido e do Estado. Tal exigéncia de lei estadual
demonstra a validade de prerrogativa normativa para operag¢des publicas. Analogamente, a
exigéncia de autorizagao legislativa em concessdes pode ser estabelecida por lei, sem afrontar
hierarquia, reforcando a fiscalizagao pelos representantes do povo.

A criagao dessa etapa legislativa prévia aumentaria a transparéncia e o controle do processo de
outorga. A cada projeto de concessao, renovagao ou privatizagao de servigo publico, o Executivo
deveria submeter proposta de autorizacdo a ALERJ, explicando as razdes e garantindo debate
publico.

Legislacao Citada

Lei n® 2.831, de 13 de novembro de 1997
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