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PROJETO DE LEI N° 4850/2025

EMENTA:

INSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL DE CAPACITAGAO
EM LETRAMENTO RACIAL E CIDADANIA PARA
PROFISSIONAIS DO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA E DE ORDEM PUBLICA NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Autor(es): Deputada DANI BALBI

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1°. Fica instituido o Programa Estadual de Capacitacdo em Letramento Racial e
Cidadania, destinado aos profissionais que atuem no sistema de seguranga publica e
de ordem publica no ambito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2°. Para fins desta lei, sdo profissionais com atuag¢ao no sistema de seguranca
publica os seguintes:

I. Delegados e policiais civis;

11. Policiais Militares;

I11. Policiais penais;

IV. Agentes de Execucao Penal,;

V. Agentes de seguranga socioeducativa;

VI. Agentes dos CREAS atuando em acompanhamento e orientagdo de medidas
socioeducativas e de liberdade assistida;

VII. Guardas municipais;

VIII. Agentes de garantia da ordem publica;

IX. Demais profissionais que atuem em atividades de controle social e manutencao da
ordem publica.

Art. 3°. Sao objetivos do programa:

1. A promogao de valores e praticas antirracistas no sistema de seguranga publica no
ambito do estado do Rio de Janeiro;

1. O desenvolvimento da consciéncia e da percepcao dos profissionais que atuam na
segurancga publica a respeito das praticas seletivas do sistema de segurancga publica no
ambito do Estado do Rio de Janeiro;

I11. A qualificagdo de multiplicadores de valores e de praticas antirracistas nos 6rgaos
que compdem o sistema de seguranca publica no ambito do estado do Rio de Janeiro;
IV. A promog¢ao de audiéncias e debates publicos visando a disseminagao de praticas
antirracistas em matéria de segurancga publica;

V. A reducio da disparidade estatistica quanto aos resultados das politicas de
seguranca publica entre a populagéo negra e branca;

VI. A modificacdo dos curriculos dos cursos de formacgao e de aprimoramento das
instituicdes envolvidas com o sistema de seguranca publica, para a inclusdo de
conteudos que visem a elevacgao da consciéncia sobre o racismo estrutural e
institucional existente no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro e sobre praticas
antirracistas na seguranca publica, e que busquem o desenvolvimento de mecanismos
e praticas destinadas a promogéao da igualdade racial.

Art. 4°. A implementagdo do Programa Estadual de Capacitacdo em Letramento Racial
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e Direitos Humanos sera obrigatéria a todas as instituicbes da Administragcdo Publica
Estadual vinculadas ao sistema de segurancga publica, sendo a participacado do
programa e de subsequentes atualizagdes condi¢cdo para o inicio da atuacio na
respectiva carreira e para a progressao funcional.

Paragrafo unico. As instituicbes e os profissionais vinculados a Administragao Publica
municipal poderdo aderir ao Programa a qualquer tempo.

Art. 5°. O Programa Estadual de Capacitacao em Letramento Racial e Direitos
Humanos abordara em seu conteudo programatico os seguintes temas:

I. Historia e cultura afro-brasileira;

1. Racismo estrutural, tipos de racismo e suas consequéncias;

I11. Técnicas de atendimento psicossocial e mediacao de conflitos;

1V. Direitos humanos, cidadania e interseccionalidade;

V. Politicas publicas de promocao da igualdade racial;

VI. Discusséao de casos concretos de racismo institucional;

VII. Apresentagao de dados oficiais sobre a disparidade de tratamento da seguranga
publica dispensado a populagdo negra e branca;

VIIL. Direitos humanos e interseccionalidade.

Art. 6°. A implementagao do Programa Estadual de Capacitacdo em Letramento Racial
e Direitos Humanos ocorrera em fases, priorizando-se as regides e 0s municipios que
detém indices mais criticos de violéncia e de letalidade policial, observado o seguinte
calendario:

1. Estabelecimento de parcerias com érgéaos da Administragao e entidades privadas,
estruturacdo dos cursos e contratacdo de instrutores qualificados: 2° semestre de
2025;

II. Inicio dos cursos de capacitagao para os profissionais que atuem nas regides e 0s
municipios que detém indices mais criticos de violéncia e de letalidade policial: a partir
do 1° semestre de 2026;

I11. Expansao gradual do Programa para todos os municipios do estado do Rio de
Janeiro até o final de 2028.

§1°. Os indices de letalidade policial utilizados para definir as regides e os municipios
prioritarios para a implementagdo do Programa deverao ser coletados do Instituto de
Segurancga Publica e do Férum Brasileiro de Segurancga Publica.

§2°. A capacitagdo podera ser ministrada por instrutores dos cursos de formacgao das
proprias instituicbes as quais os profissionais estejam vinculados, desde que os
instrutores detenham comprovadamente capacitacio, certificagao ou titulacdo para
ministrar cursos sobre Letramento Racial e Direitos Humanos;

§3°. No caso de nao haver instrutores capacitados para tanto, o Programa podera
promover a capacitacido de instrutores das instituigdes mencionadas no §2°, para a
formacgao de multiplicadores;

§4°. Para a capacitagao mencionada no §3°, cada instituicdo podera firmar parcerias
com universidades publicas instaladas no Estado do Rio de Janeiro e com instituicoes
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publicas e privadas vinculadas a projetos de pesquisa ou de extensao das
mencionadas universidades, voltadas as tematicas da promog¢ao da igualdade racial e
dos direitos humanos.

Art. 7°. Os recursos para o Programa Estadual de Capacitacdo em Letramento Racial e
Direitos Humanos serao provenientes das dotagdes orcamentarias proprias,
suplementadas se necessario, bem como de parcerias publico-privadas, convénios e
congéneres, e outras fontes de financiamento.

Art. 8°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario ALERJ, 26 de fevereiro de 2025.

Dani Balbi
Deputada Estadual

JUSTIFICATIVA

A seguranga publica no Estado do Rio de Janeiro enfrenta criticas recorrentes quanto a
alta letalidade policial, priorizacdo do confronto em detrimento da inteligéncia policial e
a vitimizacdo predominante de homens jovens, negros e periféricos. Adicionalmente, a
politica de seguranga também resulta em elevado numero de vitimas entre os proprios
agentes policiais e na ineficiéncia do combate ao crime, evidenciado pelo aumento das
organizagdes criminosas, como facgdes de traficantes de drogas e milicias.

Segundo dados do Instituto de Seguranca Publica (ISP), o estado do Rio de Janeiro
registrou um aumento significativo na letalidade policial nos ultimos anos. Em 2022, a
taxa de letalidade violenta foi de 5,8 mortes por 100 mil habitantes, sendo uma das
mais altas do pais'. Além disso, a taxa de homicidios no estado foi de 37,2 por 100 mil
habitantes em 2022, destacando-se como uma das maiores taxas nacionais?. Apenas
como dado de referéncia, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera que a
taxa maxima suportavel em sociedades estaveis é de 10 homicidios por 100 mil
habitantes.?

Neste contexto, torna-se imperativo adotar uma abordagem mais estratégica,
organizada e menos letal, tanto para as camadas mais vulnerabilizadas da sociedade,
quanto para policiais e demais agentes de segurancga publica. O Programa Estadual de
Capacitagao em Letramento Racial e Direitos Humanos visa justamente a capacitagéao
de profissionais do sistema de seguranca publica e de ordem publica, promovendo a
igualdade racial e os direitos humanos.

Dados computados a partir de levantamento do Férum Brasileiro de Seguranga Publica
indicam que, dos 10 municipios brasileiros com maior taxa proporcional de mortos
negros em confrontos com forcas policiais, 8 estdo no estado do Rio de Janeiro: Japeri
(14,2 mortos a cada 100.000 habitantes), Angra dos Reis (14), Sdo Gongalo (12,7),
Itaguai (11,9), Belford Roxo (11,5), Queimados (10,2), Mesquita (10,2) e Sdo Jo&o de
Meriti (10,1).4

alerjin1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/d583a3eab9c28cb803258c3d0062aee7?OpenDocument 3/5



16/03/2025, 15:34 Projeto de Lei

E sabido que o alto indice de letalidade de pessoas negras deve-se a um conjunto
complexo de causas e ndo apenas elementos relacionados ao racismo estrutural.
Apesar disso, é proporcionalmente discrepante como as for¢cas de segurancga interagem
com a populacdo negra. Os/As negros/as correspondem a 28,7% da populagédo do
estado do Rio de Janeiro segundo o Censo do IBGE de 2022. No entanto, 63% das
pessoas abordadas pela Policia Militar no mesmo ano de 2022 eram negras.®

A marca do preconceito racial esta nas forgas policiais porque, de fato, esta em toda a
sociedade brasileira. Nao se trata, portanto, apenas de uma questéo que atinja as
forgas policiais. Nao obstante, os/as profissionais da seguranca publica devem estar
conscientes de como o racismo influencia na sua atuagao, pois precisam ser exemplos
de conduta para a sociedade, e isso inclui a conducio da atividade profissional de
forma consciente em termos de raca.

Os cursos previstos nesse PL tém o objetivo de capacitar e valorizar os profissionais de
seguranga publica e ordem publica para que se tornem ainda mais eficientes e ciosos
de suas fungdes como servidores publicos.

Os cursos abordarao tematicas essenciais como a histéria e cultura afro-brasileira,
racismo institucional, mediacio de conflitos, politicas publicas de promocéo da
igualdade racial, discuss&o de casos concretos de racismo estrutural e institucional e
apresentacao de dados oficiais sobre a disparidade de tratamento da seguranca
publica dispensado a populagédo negra e branca, assegurando que os profissionais
estejam preparados para atuar de maneira mais eficiente e humanizada.

A implementacado deste programa contribuira significativamente para a construgéo de
uma sociedade mais justa, igualitaria e segura, beneficiando ndo s6 a populagdo negra,
mas toda a populacéao fluminense, incluindo os profissionais de seguranga publica e de
ordem publica.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao deste
Projeto de Lei.
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[Publicacao [27/02/2025 [Republicacdo ||

Comissoes a serem distribuidas

01.:Constituicao e Justica

02.:Servidores Publicos

03.:Seguranca Publica e Assuntos de Policia

04.:Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania

05.:Combate as DiscriminacGes e Preconceitos de Raga Cor Etnia Religido e Procedéncia Nacional
06.:0Orcamento Financas Fiscalizacao Financeira e Controle
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