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PROJETO DE LEI N° 4832/2025

EMENTA:
DISPOE SOBRE A VEDAGCAO DAS ATIVIDADES
COMERCIAIS DENTRO DAS UNIDADES PRISIONAIS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, EM CONFORMIDADE
COM O ARTIGO 13 DA LEI FEDERAL N° 7.210, DE 11 DE
JULHO DE 1984 (LEI DE EXECUGAO PENAL), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado ALEXANDRE KNOPLOCH

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° - Esta Lei regulamenta, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o disposto no
artigo 13 da Lei Federal n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucéao Penal),
vedando a comercializacdo de bens e servicos dentro das unidades prisionais
estaduais.
Paragrafo unico — Considera-se proibida qualquer forma de comércio dentro das
unidades prisionais, incluindo:
| — Ainstalacao e funcionamento de cantinas ou estabelecimentos similares;
Il — A comercializacao de cestas de custddia por meio de plataformas eletrénicas ou
qualquer outro meio;
Il — Qualquer transagao comercial direta ou indireta entre presos, servidores, visitantes
ou terceiros que envolva a aquisi¢do de bens ou servigos dentro do sistema prisional.

Art. 2° - A familia do custodiado podera fornecer alimentos ao interno, desde que:
| — Seja respeitado o limite maximo de 3 kg por dia;

Il — Os itens estejam previamente autorizados pela Secretaria de Estado de
Administracéo Penitenciaria (SEAP);

[l — Sejam observadas as normas sanitarias e de segurancga estabelecidas pela
administracao prisional.

Art. 3° - As empresas contratadas para o fornecimento de refeicdes aos internos do
sistema prisional estadual deverao atender aos seguintes requisitos de transparéncia e
seguranga:

| — Implementar um sistema de filmagem continua de todo o processo de preparagéo
das refei¢cdes, garantindo o arquivamento das imagens por prazo minimo de 90 dias;

Il — Registrar, por meio de cameras de segurancga, o carregamento e a vedagao dos
compartimentos dos veiculos de transporte das refeicoes;

lIl — Equipar os veiculos de transporte com cameras que registrem, em tempo real, todo
o trajeto percorrido, bem como a area destinada ao armazenamento das refei¢cdes até
sua distribuigdo.

Art. 4° - A apreensao de produtos cuja entrada no sistema prisional seja proibida, tais
como dispositivos eletrdnicos, entorpecentes, bebidas alcodlicas e outros itens
vedados, ensejara a imediata instauracdo de processo administrativo para apuracao de
eventual responsabilidade da empresa contratada para o fornecimento de refeicoes,
nos termos da Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes).
§1° — Durante a tramitagdo do processo administrativo, a empresa tera seu contrato
suspenso cautelarmente pelo prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, nos termos do

alerjin1.alerj.rj.gov.br/scpro2327.nsf/012cfef1f272c0ec832566ec0018d831/f9d9633efaffb90d03258c3c006120c3?0OpenDocument 1/4



16/03/2025, 15:20 Projeto de Lei

artigo 155 da Lei Federal n°® 14.133/2021, garantidos o contraditério e a ampla defesa.
§2° — Caso restem comprovados o dolo ou a omissao grave dos prepostos da empresa
contratada, mediante decisao final no processo administrativo, a san¢ao de suspensao
podera ser prorrogada ou convertida em rescisao contratual definitiva, com a
consequente declaracao de inidoneidade para participacdo em futuras licitacdes e
contratos com a administragéo publica estadual, conforme previsto no artigo 156 da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

§3° — O processo administrativo sera conduzido por comissao especialmente designada
pela Secretaria de Estado de Administragao Penitenciaria (SEAP), observando-se os
principios do devido processo legal, da transparéncia e da publicidade dos atos
administrativos, nos termos da Lei Estadual n°® 5.427, de 1° de abril de 2009 (Lei do
Processo Administrativo do Estado do Rio de Janeiro).

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 25 de fevereiro de 2025.

ALEXANDRE KNOPLOCH
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei busca aprimorar a gestdo das unidades prisionais do Estado
do Rio de Janeiro, garantindo que a execugao penal ocorra de forma organizada,
segura e transparente. A proposta estabelece diretrizes que reforcam o controle sobre
atividades econdmicas dentro do sistema penitenciario, bem como aprimoram os
mecanismos de fiscalizagc&do de servigos essenciais prestados aos internos.

A regulamentagao das relagbes econdmicas no ambiente prisional € fundamental para
evitar distorgdes que comprometam a ordem institucional e criem desigualdades no
cumprimento da pena. A presenca de atividades comerciais deve ser excepcional e
submetida a critérios rigorosos, assegurando que qualquer transagao ocorra dentro dos
principios da legalidade e da transparéncia. Ao estabelecer condi¢des restritivas, a
proposta impede praticas que possam fragilizar a autoridade estatal e interfere
diretamente na estruturacdo de dinamicas informais que poderiam comprometer a
disciplina interna.

Além disso, a qualidade e a segurancga na prestacao de servigos essenciais dentro das
unidades prisionais sdo de interesse publico, exigindo procedimentos eficazes de
monitoramento e controle. A implementacéo de sistemas que garantam a
rastreabilidade e a fiscalizagdo das operacgdes contribui para a mitigagao de riscos,
evita falhas na execucgao contratual e assegura o fornecimento adequado de insumos
essenciais a populacio carceraria.

A proposta também prevé medidas para responsabilizar fornecedores que descumpram
as normas estabelecidas, adotando mecanismos administrativos proporcionais a
gravidade da infragdo. O processo de apuracao de eventuais irregularidades observa
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os principios do contraditorio e da ampla defesa, garantindo a seguranga juridica
necessaria as relagdes contratuais com a administracao publica. Ao mesmo tempo,
possibilita san¢des que protegem o interesse coletivo e impedem a continuidade de
praticas lesivas ao sistema prisional.

Dessa forma, o Projeto de Lei fortalece a governanga sobre o sistema penitenciario
estadual, preservando o equilibrio entre a garantia dos direitos dos custodiados e a
necessidade de manutengao da disciplina e da seguranca institucional. Sua aprovagao
representa um avango na organizacgao da politica penitenciaria, promovendo um
modelo de gestdo mais eficiente, transparente e alinhado aos principios que regem a
administragao publica.
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