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PROJETO DE LEI N° 4688/2025

EMENTA: )
CRIA O SELO “NELSON MANDELA”, NO AMBITO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Autor(es): Deputado DANNIEL LIBRELON

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1°. Fica criado o Selo “Nelson Mandela”, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico. O Selo “Nelson Mandela” sera voltado para empresas, 6rgaos publicos e
empreendimentos de economia solidaria, que comprovadamente, disponibilizem um percentual de
vagas de trabalho para pessoas em privagao de liberdade, internados, cumpridores de alternativas
penais e egressos do sistema prisional.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - pessoa privada de liberdade: pessoa em cumprimento de pena de qualquer regime e presos
provisorios, custodiados em unidades prisionais;

Il - internado: pessoa em cumprimento de medida de seguranga;

Il - alternativas penais: pessoa em cumprimento de penas restritivas de direito, transacao penal,
suspensédo condicional do processo e da pena, medidas cautelares e medidas protetivas de
urgéncia;

IV - egresso: o liberado definitivo, pelo prazo de até 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de prova, em liberdade condicional e
semi aberto;

V - instituigdo publica: érgaos ou entes publicos federais, estaduais ou municipais;
VI - institui¢do privada: empresas privadas ou organismos ndo governamentais;

VIl - empreendimento de economia solidaria: organizagao autogestionaria, cujos participantes ou
associados exergam coletivamente a gestdo das atividades econémicas, por meio de
administragao transparente e democratica, soberania assemblear e singularidade de voto dos
sécios, conforme dispuser o seu estatuto ou regimento interno;

VIII - administragc&o penitenciaria: érgao publico responsavel pela gestdo e administragéo prisional
das Unidades Federativas.

Art. 3°. Esta lei tem como principal objetivo a promogéao da inclusdo de pessoas em situagéo de
liberdade, internados, cumpridores de alternativas penais e egressos do sistema prisional no
mercado de trabalho.

Art. 4°. Dentre as principais diretrizes do Selo “Nelson Mandela” destacam-se:

| — a promogéao do reconhecimento publico e social das empresas e organizagdes que absorverem
mao de obra de pessoas privadas de liberdade, internados, cumpridores de alternativas penais e
egressos do sistema prisional;

Il — servir de instrumento de divulgacao na sociedade e nos meios produtivos, estimulando novas
adesdes e ampliando os postos de trabalho para os privados de liberdade, internados,
cumpridores de alternativas penais e egressos;
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Il — incentivar a realizagao de projetos voltados para a ressocializagao, favorecendo a qualificagéo
e empregabilidade das pessoas em privagéo de liberdade, internados, cumpridores de alternativas
penais e egressos do sistema prisional.

Art. 5°. O Selo “Nelson Mandela” sera classificado em categorias de acordo com o percentual de
vagas oferecidas para pessoas em privagao de liberdade, internados, cumpridores de alternativas
penais e egressos do sistema prisional. As categorias serdo as seguintes:

| — Selo Ouro: para empresas que oferecerem 10% ou mais de suas vagas totais;
Il — Selo Prata: para empresas que oferecerem entre 7% e 9% de suas vagas totais;
Il — Selo Bronze: para empresas que oferecerem entre 5% e 6% de suas vagas totais.

Paragrafo unico. As empresas que se enquadrarem em uma das categorias do Selo deverao
comprovar, anualmente, a continuidade da oferta de vagas.

Art. 6°. O Selo “Nelson Mandela" podera ser requerido pela empresa, érgdo ou empreendimentos
de economia solidaria, a Fundagao Santa Cabrini, gestora do trabalho prisional no Estado do Rio
de Janeiro. mediante apresentagao dos documentos que comprovem a oferta de vagas.

Paragrafo unico. O requerimento devera ser feito, anualmente, no periodo de 1° de julho a 31 de
agosto, e concedido no més de setembro.

Art.7°. O poder executivo podera designar uma Comissao de Selegdo e Acompanhamento, com
servidores da Fundacgao Santa Cabrini e da Secretaria de Administracdo Penitenciaria, para
analise do cumprimento dos critérios de autorizagdo da concessao do Selo.

Art. 8°. O Selo Estadual Nelson Mandela tera a validade de 2 (dois) anos, podendo ser renovado
por igual periodo, desde que atenda o estabelecido nesta Lei.

Art. 9°. Em caso de descumprimento dos critérios que autorizam a concessao do selo antes de
expirar a sua validade, o mesmo devera ser cancelado.

Art. 10. E prerrogativa daqueles citados no paragrafo unico do artigo 1° utilizar o Selo “Nelson
Mandela” em suas pecgas publicitarias, assim como nas publicagées promocionais oficiais.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta do Fundo Especial
Penitenciario (FUESP), suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 05 de fevereiro de 2025.

DANNIEL LIBRELON
'DEPUTADO ESTADUAL
LIDER DO REPUBLICANOS

JUSTIFICATIVA

Segundo dados do segundo semestre de 2023 obtidos na Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SISDEPEN), o Brasil possui uma populagao carceraria de aproximadamente 640 (seiscentos e
quarenta) mil pessoas. Destas, mais de 45 (quarenta e cinco mil) estdo nas prisdes fluminenses.
Diante deste cenario, é evidente o grande desafio imposto ao Poder Publico no combate ao crime
organizado e ainda salvaguardar os direitos fundamentais da populagdao em geral, mas também
daqueles que porventura estejam em cumprimento de pena.
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Os direitos das pessoas presas sao assegurados por diversos tratados internacionais de direitos
humanos e normativas do sistema juridico brasileiro, merecendo destaque no &mbito nacional a
Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Execucédo Penal (Lei n°. 7.210/1984).

De acordo com o ordenamento juridico patrio, mesmo privado de liberdade o preso deve manter
seus direitos de cidadao tais como: educagao, saude, assisténcia juridica e trabalho para remicao
da pena.

A Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, conhecida mundialmente por
estar na vanguarda da garantia da dignidade da pessoa humana, apresenta em seu artigo 5° um
extenso rol de direitos fundamentais, merecendo destaque aqueles atinentes aos direitos das
pessoas privadas de liberdade. Vejamos:

“Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

(...)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagcdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de exce¢éo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a lei, assegurados:
a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagbes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal;
XL - a lei penal néo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

(...)

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e o sexo do apenado;

(...)

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

(...)

L - as presidiarias serdo asseguradas condigbes para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentagéo;

(...)

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

(...)
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LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar preso além do
tempo fixado na sentenca;”

Por sua vez, a Lei de Execugdes Penais prevé, no seu artigo 41 os direitos do preso tais como:
alimentag&o suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho e sua remuneragéo; previdéncia social;
constituicdo de pecdlio;

proporcionalidade na distribui¢do do tempo para o trabalho, o descanso e a recreag¢do, exercicio
das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena;

assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa,; além de outros.

Ainda no bojo das diretrizes internacionais, a Organizagédo das Nagdes Unidas utilizou até 2015 as
"Regras Minimas para o Tratamento de Presos", quando decidiu estabelecer um novo quadro de
normas, incorporando os mais recentes regramentos de direitos humanos. Nesta toada foi
instituido o denominado "Regras de Mandela", que levou ainda em consideragao o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais,
Culturais e a Convencéao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes e seu Protocolo Facultativo.

Diante do exposto, para além da farta normativa que prevé o tratamento digno as pessoas em
cumprimento de pena, garantindo-lhes os direitos fundamentais que ndo foram (e nem devem) ser
limitados pelo carcere, se faz premente a construgao de politicas publicas que possam efetivar
estes direitos no processo ressocializatério.

Nessa perspectiva foi criada a Fundacédo Santa Cabrini, elo fundamental entre as pessoas em
cumprimento de pena ou egressos do sistema prisional com o Poder Publico e a sociedade, em
especial aqueles que podem propiciar qualificacado e empregabilidade.

Diante de todo o exposto, considerando que a instituicao do Selo Estadual "NELSON MANDELA"
tem como proposta promover o reconhecimento publico de empresas e demais organizagoes,
publicas ou privadas, que empregarem e/ou qualificarem a mao de obra de pessoas privadas de
liberdade e de egressos do sistema prisional em parceria com a Fundagao Santa Cabrini,
ajudando assim a mudar paradigmas, superar preconceitos, criar oportunidades e fortalecer a
cidadania, solicito o apoio dos meus pares para aprovagao deste projeto.
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