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PROJETO DE LEI N° 3906/2024

EMENTA:

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A
POLITICA ESTADUAL DE PARTICIPAGAO SOCIAL -
PEPS E O SISTEMA ESTADUAL DE PARTICIPAGAO
SOCIAL - SEPS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado JARI OLIVEIRA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° Esta Lei autoriza o Poder Executivo a instituir a Politica Estadual de Participacao Social -
PEPS, com o objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de
didlogo e a atuacao conjunta entre a administragédo publica estadual e a sociedade civil.
Paragrafo unico. Na formulagéo, na execugado, no monitoramento e na avaliagdo de programas e
politicas publicas e no aprimoramento da gest&o publica serdo considerados os objetivos e as
diretrizes da PEPS.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - sociedade civil - o cidadado, os coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou nado
institucionalizados, suas redes e suas organizagoes;

Il - conselho de politicas publicas - instancia colegiada tematica permanente, instituida por ato
normativo, de dialogo entre a sociedade civil e 0 governo para promover a participagao no
processo decisoério e na gestao de politicas publicas;

Il - comiss&o de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato normativo,
criada para o dialogo entre a sociedade civil e o governo em torno de objetivo especifico, com
prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas finalidades;

IV - conferéncia Estadual - instancia periddica de debate, de formulacéo e de avaliagao sobre
temas especificos e de interesse publico, com a participagao de representantes do governo e da
sociedade civil, podendo contemplar etapas municipais ou regionais, para propor diretrizes e
acdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica estadual - instancia de controle e participagao social responsavel pelo
tratamento das reclamacgdes, solicitagdes, denuncias, sugestdes e elogios relativos as politicas e
aos servigos publicos, prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da
gestao publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negociagdo com a participagao dos setores da
sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir, mediar e solucionar
conflitos sociais;

VII - férum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos conselhos e
comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas publicas e os programas
governamentais, formulando recomendagdes para aprimorar sua intersetorialidade e
transversalidade;

VIl - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo, aberto a
qualquer interessado, com a possibilidade de manifestagao oral dos participantes, cujo objetivo é
subsidiar decisées governamentais;

IX - consulta publica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de carater
consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribuicdes por escrito da
sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato de convocagao; e

X - ambiente virtual de participagéo social - mecanismo de interagdo social que utiliza tecnologias
de informagao e de comunicagao, em especial a internet, para promover o dialogo entre
administragao publica estadual e sociedade civil.

Paragrafo unico. As definicbes previstas nesta Lei ndo implicam na desconstituigcdo ou alteragéo
de conselhos, comissdes e demais instancias de participagao social ja instituidos no ambito do
governo estadual.

Art. 3° S&o diretrizes gerais da PEPS:
| - reconhecimento da participagao social como direito do cidadao e expressao de sua autonomia;
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Il - complementariedade, transversalidade e integragéo entre mecanismos e instancias da
democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacéo e respeito a diversidade de etnia, raga, cultura, geragéo, origem,
sexo, orientagao sexual, religido e condigéo social, econémica ou de deficiéncia, para a
construcao de valores de cidadania e de inclus&o social,

IV - direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social nas a¢des publicas, com uso de
linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma da populagédo a que se
dirige;

V - valorizagao da educacao para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organiza¢des da sociedade civil; e

VIl - ampliagdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° Sao objetivos da PEPS, entre outros:

| - consolidar a participagao social como método de governo;

Il - promover a articulagéo das instancias e dos mecanismos de participagao social;

Il - aprimorar a relagdo do governo estadual com a sociedade civil, respeitando a autonomia das
partes;

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participagcao social nas politicas e
programas de governo estadual;

V - desenvolver mecanismos de participagéo social nas etapas do ciclo de planejamento e
orcamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas formas de
expressao e linguagens de participagao social, por meio da internet, com a adogao de tecnologias
livres de comunicagéo e informagéao, especialmente, softwares e aplicagdes, tais como codigos
fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal do Software Publico Brasileiro;

VIl - desenvolver mecanismos de participagcao social acessiveis aos grupos sociais historicamente
excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover ag¢des e programas de apoio institucional, formagao e qualificagdo em
participagao social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacéo social nos municipios.

Art. 5° Os 6rgéos e entidades da administracédo publica estadual direta e indireta deverao,
respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e os mecanismos de
participacao social, previstos nesta Lei, para a formulacao, a execugédo, o monitoramento € a
avaliagao de seus programas e politicas publicas.

§ 1° Os orgaos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente, relatério de implementagcao
da PEPS no ambito de seus programas e politicas setoriais, observadas as orientagdes da
Secretaria de Estado de Governo .

§ 2° A Secretaria de Estado de Governo elaborara e publicara anualmente relatorio de avaliagéo
da implementacéo da PEPS no ambito da administragdo publica estadual.

Art. 6° Sao instancias e mecanismos de participagao social, sem prejuizo da criagao e do
reconhecimento de outras formas de dialogo entre administracédo publica estadual e sociedade
civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

Il - conferéncia Estadual;

IV - ouvidoria publica estadual;

V - mesa de dialogo;

VI - férum interconselhos;

VIl - audiéncia publica;

VIl - consulta publica; e

IX - ambiente virtual de participacao social.

Art. 7° O Sistema Estadual de Participacao Social - SEPS, coordenado pela Secretaria de Estado
de Governo, sera integrado pelas instancias de participagcao social previstas nos incisos | a IV do
art. 6° desta Lei, sem prejuizo da integragcédo de outras formas de dialogo entre a administragao
publica estadual e a sociedade civil.

Paragrafo unico. A Secretaria de Estado de Governo publicara a relagao e a respectiva
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composic¢ao das instancias integrantes do SEPS.

Art. 8° Compete a Secretaria de Estado de Governo:

| - acompanhar a implementagao da PEPS nos 6rgaos e entidades da administragao publica
estadual direta e indireta;

Il - orientar a implementacéo da PEPS e do SEPS nos 6rgaos e entidades da administragao
publica estadual direta e indireta;

Il - realizar estudos técnicos e promover avaliagdes e sistematizacdes das instancias e dos
mecanismos de participacao social definidos nesta Lei;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a gestdo da PEPS e
do SEPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participagéo social aos demais entes da federagao.
Art. 9° Fica instituido o Comité Governamental de Participacao Social - CGPS, para assessorar a
Secretaria de Estado de Governo no monitoramento e na implementacdo da PEPS e na
coordenacgao do SEPS.

§ 1° O CGPS sera coordenado pela Secretaria de Estado de Governo, que dara o suporte técnico-
administrativo para seu funcionamento.

§ 2° Ato do Chefe da Secretaria de Estado de Governo dispora sobre seu funcionamento.

Art.10. Ressalvado o disposto em Lei, na constituicdo de novos conselhos de politicas publicas e
na reorganizacgao dos ja constituidos devem ser observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - presencga de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil, preferencialmente de
forma paritaria em relagédo aos representantes governamentais, quando a natureza da
representacao o recomendar;

Il - definigdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuigdes, competéncias e natureza;
[l - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;

V - rotatividade dos representantes da sociedade civil;

VI - compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais relativos ao tema de sua
competéncia; e

VIl - publicidade de seus atos.

§ 1° A participagdo dos membros no conselho € considerada prestagédo de servigo publico
relevante, ndao remunerada.

§ 2° A publicacao das resolucdes de carater normativo dos conselhos de natureza deliberativa
vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgéo juridico competente,

§ 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politicas publicas
deve ser assegurada mediante a reconducao limitada a lapso temporal determinado na forma dos
seus regimentos internos, sendo vedadas trés recondugdes consecutivas.

§ 4° A participacao de dirigente ou membro de organizagao da sociedade civil que atue em
conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebragao de parceria com a
administragao publica.

§ 5° Na hipdtese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de dotagdes
consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizagao que pleiteia o
acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham referéncia com o
processo de selecdo, monitoramento e avaliagao da parceria.

Art. 11. Nas comissdes de politicas publicas devem ser observadas, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - presencga de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;

Il - definigdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

lIl - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e

V - publicidade de seus atos.
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Art. 12. As conferéncias estaduais devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacédo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus objetivos e etapas;
Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

Il - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacéao dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integrac&o entre etapas municipais, estaduais, regionais, distrital e Estadual, quando houver;
V - disponibilizagéo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem apreciados na etapa
Estadual,

VI - definicdo dos procedimentos metodoldgicos e pedagodgicos a serem adotados nas diferentes
etapas;

VII - publicidade de seus resultados;

VIII - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolucoes; e

IX - indicacao da periodicidade de sua realizag&o, considerando o calendario de outros processos
conferenciais.

Paragrafo unico. As conferéncias estaduais serdo convocadas por ato normativo especifico,
ouvido o CGPS sobre a pertinéncia de sua realizagao.

Art. 13. As ouvidorias devem observar as diretrizes da Ouvidoria do Estado.

Art. 14. As mesas de didlogo devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacao das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construgao da solugéo do conflito;

Il - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacéo das solugdes pactuadas e obrigagdes voluntariamente
assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das condi¢des e relagdes
de trabalho deverao, preferencialmente, ter natureza tripartite, de maneira a envolver
representantes dos empregados, dos empregadores e do governo.

Art. 15. Os féruns interconselhos devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - definigdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulagao e acompanhamento;
Il - definicdo dos conselhos e organizacdes da sociedade civil a serem convidados pela sua
vinculacéo ao tema,;

Il - produgéo de recomendacgdes para as politicas e programas em questéo; e

IV - publicidade das conclusdes.

Art. 16. As audiéncias publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacéo ampla e prévia do documento convocatério, especificado seu objeto, metodologia e
0 momento de realizagao;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;

Il - sistematizagc&o das contribuigdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgagéo de seus resultados, e a disponibilizagdo do conteudo dos
debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. As consultas publicas devem observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacéo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seu objeto, metodologia e
o0 momento de realizagao;

Il - disponibilizag&o prévia e em tempo habil dos documentos que seréo objeto da consulta em
linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico utilizado como fundamento para
a proposta colocada em consulta publica e a analise de impacto regulatério, quando houver;

Il - utilizagdo da internet e de tecnologias de comunicagao e informacgao;

IV - sistematizagédo das contribui¢cdes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.
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Art. 18. Na criagcao de ambientes virtuais de participacao social devem ser observadas, no minimo,
as seguintes diretrizes:

| - promogéao da participagao de forma direta da sociedade civil nos debates e decisbes do
governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacgdes destinadas ao publico em
geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do cadastro;

IV - explicitagdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicagao e mobilizagao, e disponibilizagao de subsidios para o
dialogo;

VII - utilizagdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizagdo da exportacao de dados em formatos abertos e legiveis por maquinas;

IX - sistematizagao e publicidade das contribuigdes recebidas;

X - utilizagao prioritaria de softwares e licengas livres como estratégia de estimulo a participagéo
na construgao das ferramentas tecnoldgicas de participagao social; e

XI - fomento a integragdo com instancias e mecanismos presenciais, como transmissao de
debates e oferta de oportunidade para participacdo remota.

Art. 19. Fica instituida a Mesa de Monitoramento das Demandas Sociais, insténcia colegiada
intersecretarial responsavel pela coordenagao e encaminhamento de pautas dos movimentos
sociais e pelo monitoramento de suas respostas.

§ 1° As reunides da Mesa de Monitoramento serdo convocadas pela Secretaria de Estado de
Governo, sendo convidados os representantes das secretarias relacionadas aos temas a serem
debatidos na ocasiéo.

§ 2° Ato do Chefe da Secretaria de Estado de Governo dispora sobre as competéncias
especificas, o funcionamento e a criacdo de subgrupos da instancia prevista no caput.

Art. 20. As agéncias reguladoras observarao, na realizagdo de audiéncias e consultas publicas, o
disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 21. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
Plenario do Edificio Lucio Costa, 1 de agosto de 2024.
DEPUTADO JARI OLIVEIRA

JUSTIFICATIVA

A participagao social e um dos pilares fundamentais de uma sociedade democratica, permnitindo
que a populacao influencie diretamente na formulacéo, implementagao e monitoramento das
politicas publicas. No contexto do Estado do Rio de Janeiro, a criagdo de uma Politica Estadual de
Participacao Social (PEPS) e de um Sistema Estadual de Participagao Social (SEPS) visa
fortalecer esses mecanismos, promovendo uma governanga mais inclusiva transparente e eficaz.

Objetivos da Lei:

1. Fortalecimento da Democracia: A Lei busca consolidar a democracia participativa, assegurando
que OS cidad&os tenham VOZ ativa nas decisdes governamentais, complementando a
democracia representativa.

2. Transparéncia e Controle Social: A PEPS e o SEPS visam aumentar a transparéncia nas acgoes
do governo, permitindo que a sociedade civil onitore e controle a execug¢ao das politicas publicas.
3. Eficacia das Politicas Pulblicas: A participagao social contribui para a elaboragao de politicas
mais aderentes as reais necessidades da populagao, res ultando em agdes governamentais mais
eficazes e eficientes.

4. Incluséo e Igualdade: A Lei promove a inclusdo de diversos segmentos da sociedade,
especialmente aqueles historicamente marginalizados, garantindo que suas demandas sejam
consideradas nas decisdes governamentais.
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Beneficios Esperados:

1. Aprimoramento da Gestao Publica: Com a participacéo ativa da sociedade, espera-se uma
gestao publica mais responsiva e adaptada as necessidades reais da populagéo.

2. Fortalecimento do Vinculo entre Governo e Sociedade: A criacdo de canais de participagao
fortalece a relagao de confianga entre o governo e os cidadaos, promovendo um ambiente de
cooperagao mutua.

3. Promogao da Cidadania Ativa: A Lei incentiva a cidadania ativa, onde os cidaddos ndo sao
apenas receptores de politicas publicas, mas também coautores de sua elaboracao e
implementagao.

4. Maior Legitimidade das Politicas Publicas: Politicas desenvolvidas com ampla participagao
social tendem a ser mais legitimas e aceitas pela populagdo, reduzindo conflitos e aumentando a
adesdo as iniciativas governamentais.

Estrutura da PEPS e do SEPS:

A PEPS e o SEPS serao estruturados de maneira a garantir a participacao efetiva da sociedade
civil por meio de:

1. Conselhos e Comissées: Criacdo de conselhos e comissdes setoriais e tematicos, compostos
por representantes do governo e da sociedade civil, para discussao e deliberagao sobre politicas
publicas.

2. Audiéncias e Consultas Publicas: Realizagao de audiéncias e consultas publicas para coleta de
sugestdes e opinides da populagdo sobre temas especificos.

3. Plataformas Digitais: Desenvolvimento de plataformas digitais que facilitem a participagao e o
engajamento dos cidadaos, ampliando o alcance e a inclusao.

4. Capacitagao e Formacéao: Programas de capacitagao para cidadaos e representantes da
sociedade civil, promovendo uma participagao qualificada e informada.

A instituicdo da PEPS e do SEPS no Estado do Rio de Janeiro representa um avanco significativo
na democratizagao da gestao publica promovendo um modelo de governanga mais inclusivo,
transparente e eficiente. Esta Lei ndo apenas fortalece a democracia participativa, mas também
contribui para a Construgao de um Estado mais justo e equitativo, onde todos OS cidadéos tém a
oportunidade de contribuir para o desenvolvimento social e econémico.

Legislacao Citada

Atalho para outros documentos

Informacoes Basicas

|cédigo 120240303906 |Autor |JARI OLIVEIRA |
|Protocolo ||17601 ||Mensagem || |
Regime de Ordinaria

Tramitacao

Link:

Datas:
[Entrada 06/08/2024 [Despacho |06/08/2024 |
[Publicagéo |l07/08/2024 IRepublicacio || |
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Comissoes a serem distribuidas

01.:Constituicao e Justica

02.:Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania

03.:Combate as Discriminagbes e Preconceitos de Raca Cor Etnia Religido e Procedéncia Nacional
04.:Pessoa com Deficiéncia

05.:Ciéncia e Tecnologia

06.:0Orcamento Financas Fiscalizagdao Financeira e Controle

¥ TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI N° 3906/2024

PROMIMO = |r:q:1l.l'l ERIGE | - CONTRAIR | + EXPANDIR | | BUSCA ESPECIFICA |
Cadastro de Proposicoes Data Public Autor(es)
= Projeto de Lei
20240303906
& = 07/08/2024 Jari Oliveira

vAUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A POLITICA ESTADUAL DE
PARTICIPACAO SOCIAL - PEPS E O SISTEMA ESTADUAL DE PARTICIPACAO SOCIAL -
SEPS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. => 20240303906 => {Constituicdo e Justica
Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania Combate as Discriminacdes e Preconceitos
de Raca Cor Etnia Religido e Procedéncia Nacional Pessoa com Deficiéncia Ciéncia e
Tecnologia Orcamento Financas Fiscalizacdo Financeira e Controle }

= Distribuicao => 20240303906 => Comissdo de Constituicdo e Justica =>
Relator: Sem Distribuicdo => Proposicdo 20240303906 => Parecer:

FROXIMO =» | << ANTERIDOR - CONTRAIR + EXPANDIR BUSCA ESPECIFICA
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