21/08/26, 16:00 Projeto de Lei Complementar

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 55/2026

EMENTA:

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 219, DE 06 DE
JUNHO DE 2024, QUE DISPOE SOBRE O
PROCEDIMENTO A SER OBSERVADO NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTADUAL PARA A
EXECUGAO DE PROGRAMAGOES DECORRENTES DE
EMENDAS INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE
LEI ORGAMENTARIA ANUAL, EM CUMPRIMENTO AO
DISPOSTO NO § 9°, DO ARTIGO 210, DA
CONSTITUIGAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Autor(es): Deputado GUSTAVO TUTUCA

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

Art. 1° Inclui novo paragrafo ao Artigo 5° da Lei Complementar 219/2024 com a
seguinte redacao:

Art. 5° (...)

“§ 3° Para que a transferéncia de recursos da modalidade referida no
caput deste artigo seja efetivada, sera necessaria a apresentagao prévia
de plano de trabalho por parte da Prefeitura beneficiaria.”

Art. 2° Altera a redacao do caput do artigo 8° e seu paragrafo 2° da Lei Complementar
219/2024-

“Art. 8° A transferéncia para organizagdes da sociedade civil € destinada
a organizagoes da sociedade civil, preferencialmente detentoras de titulo
de utilidade publica aprovado em lei estadual, bem como as Fundacdes
de Apoio, devidamente credenciadas no Sistema de Convénios do
Estado do Rio de Janeiro — CONVERJ —, ou outro sistema que venha a
substitui-lo, executada de acordo com a Lei Federal n.° 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragcdo publica e as organizagdes da sociedade civil.”(NR)

(...)

“§2° As organizagbes da sociedade civil e as Fundagdes de Apoio,
credenciadas no CONVERJ e indicadas como beneficiarias de
transferéncia oriunda de emenda parlamentar impositiva deverao
estar devidamente habilitadas para o recebimento da transferéncia.”
(NR)

Art. 3° Altera a redacao do inciso Xll do artigo 10 da Lei Complementar 219/2024:
Art. 10 (...)
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“Xll — os impedimentos e irregularidades na habilitagdo do Sistema
de Convénios do Estado do Rio de Janeiro — CONVERJ - ou de
outro sistema que venha a substitui-lo, no momento da analise
técnica.” (NR)

Art. 4° Altera a redacéao do artigo 14 da Lei Complementar 219/2024-

“Art. 14 Os recursos orgamentarios provenientes de emendas individuais
impositivas que derem origem a superavit financeiro apurado em
balancgo patrimonial somente poderao ser transferidos ao Tesouro
Estadual, de forma vinculada, apds o fechamento do segundo exercicio
financeiro subsequente.” (NR)

Art. 5° Altera a redagéao do artigo 17 da Lei Complementar 219/2024-

“Art. 17 O Municipio beneficiado com transferéncia especial devera
fornecer as informagdes necessarias para verificacdo da aplicacdo dos
recursos, conforme objeto definido na emenda impositiva, quando
demandado pelos Poderes Executivo e Legislativo Estaduais.” (NR)

Art. 6° Inclui novo artigo e paragrafo ao Capitulo Il — Transparéncia e Controle da Lei
Complementar n® 219/2024 com a seguinte redagao:

“Art. 16-A Ficam os dérgaos e entidades da administracao publica
direta e indireta do Poder Executivo obrigados a inserir no Sistema
Eletrénico de Informacéo — SEI, ou em outro sistema que venha a
substitui-lo, um processo administrativo exclusivo para
acompanhamento da execu¢ao de cada emenda parlamentar
impositiva aprovada, apds analise de viabilidade técnica.

Paragrafo Unico - O processo administrativo citado no caput deste
artigo devera ter acesso publico e irrestrito, e ser consolidado e
encaminhado pelo Orgéo Central de Orcamento & Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro no momento da liberag&o
do crédito.”

Art. 7° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 09 de junho de 2026.

GUSTAVO TUTUCA
Deputado Estadual
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢cao tem por objetivo aperfeicoar a Lei Complementar Estadual n°
219, de 06 de junho de 2024, que disciplina os procedimentos para execug¢ao das
programacdes decorrentes de emendas parlamentares individuais impositivas no
ambito do Estado do Rio de Janeiro, regulamentando o disposto no § 9° do artigo 210
da Constituicdo Estadual.

Desde sua entrada em vigor, a Lei Complementar n° 219/2024 representou importante
avanco institucional ao estabelecer regras claras para a execugao das emendas
parlamentares individuais impositivas, assegurando maior previsibilidade, transparéncia
e efetividade a participacdo do Poder Legislativo na definicdo de politicas publicas e
investimentos voltados ao interesse da populacdo fluminense. Contudo, a experiéncia
acumulada nos primeiros ciclos de execucdo demonstrou a necessidade de
aprimoramentos normativos destinados a conferir maior seguranca juridica, eficiéncia
administrativa e controle social sobre a aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, a proposta determina a apresentagao prévia de plano de trabalho
pelos Municipios beneficiarios de transferéncias especiais, medida que fortalece o
planejamento das agdes a serem executadas, amplia a capacidade de avaliagdo da
viabilidade do objeto pretendido e contribui para a adequada aplicagdo dos recursos
publicos, sem descaracterizar a natureza simplificada dessa modalidade de
transferéncia.

O projeto também promove o reconhecimento expresso das Fundagdes de Apoio como
potenciais beneficiarias de recursos oriundos de emendas parlamentares impositivas,
desde que observados os requisitos de credenciamento e habilitacdo previstos na
legislagao pertinente. Trata-se de entidades que desempenham relevante papel no
apoio a atividades de ensino, pesquisa, inovacao tecnoldgica, desenvolvimento
cientifico e extensao, atuando em cooperacao com instituicbes publicas e contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social do Estado do Rio de Janeiro.
Adicionalmente, a alteracao proposta para o inciso Xll do artigo 10 busca conferir maior
precisao ao conceito de impedimento técnico relacionado aos sistemas de convénios
estaduais, esclarecendo que impedimentos e irregularidades efetivamente identificados
no processo de habilitagdo poderao justificar eventual inviabilidade da execugédo da
emenda parlamentar.

No tocante ao artigo 14, a modificagdo pretende preservar a vinculagao dos recursos
publicos destinados por meio de emendas parlamentares individuais impositivas,
impedindo sua desvinculagao imediata em razdo da apuracao de superavit financeiro. A
proposta assegura prazo razoavel para a execucao dos objetos inicialmente
contemplados, respeitando o planejamento publico e a vontade legislativa manifestada
na destinacido dos recursos.

A alteragéo do artigo 17 visa reforcar a vinculagédo da aplicagdo dos recursos
transferidos ao objeto definido na emenda parlamentar, fortalecendo os mecanismos de
fiscalizacdo e prestacédo de informacdes pelos Municipios beneficiarios e contribuindo
para a adequada afericdo dos resultados alcangados.

Por fim, a criacdo de dispositivo especifico voltado a obrigatoriedade de instauragcao de
processo administrativo individualizado no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI
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para cada emenda parlamentar impositiva aprovada representa significativo avango em
matéria de transparéncia publica. A medida permitira 0 acompanhamento integral da
execugao das emendas por parlamentares, 6rgaos de controle e pela sociedade,
conferindo maior publicidade aos atos administrativos praticados e ampliando os
instrumentos de controle social e institucional sobre a utilizacido dos recursos publicos.

A proposta encontra fundamento nos principios constitucionais da legalidade,
publicidade, eficiéncia, transparéncia e controle da Administracao Publica, previstos no
artigo 37 da Constituicao Federal e reproduzidos no ordenamento juridico estadual,
além de fortalecer os mecanismos de governanca e accountability relacionados a
execucao das emendas parlamentares impositivas.

Dessa forma, considerando os beneficios institucionais, administrativos e sociais
decorrentes das alteracées propostas, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para a aprovacgao da presente iniciativa legislativa.
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