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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 34/2025

EMENTA:

DISPOE SOBRE A POLITICA DE INCENTIVOS FISCAIS
NO AMBITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado LUIZ PAULO
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as condi¢oes, limites, revisbes, manutencéao, reducdes e extingdes de
incentivos fiscais no ambito do estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de promover a equidade
tributaria, fortalecer a capacidade de arrecadac¢ao do Estado e a sua sustentabilidade financeira.

CAPITULO I

PRINCIPIOS NORTEADORES

Art. 2° As medidas previstas nesta Lei deverdo obedecer aos seguintes principios:

| - Transparéncia na manutencao de incentivos fiscais, consoante o art. 6° da Lei n® 8445, de 03 de
julho de 2019;

Il - Responsabilidade Fiscal, assegurando a sustentabilidade financeira do Estado;

IlI- Proporcionalidade, assegurando que os beneficios fiscais sejam proporcionais aos resultados
esperados, evitando excessos que prejudiquem a arrecadagao do Estado;

IV - Justica Tributaria, visando a redugéo de desigualdades;

V- Eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

VI- Impacto Econdmico e Social, mantendo incentivos que gerem resultados claros em termos de
geracédo de empregos, desenvolvimento regional, inovagao tecnologica e melhoria de indicadores
sociais;
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VII - Desenvolvimento Sustentavel, assegurando que os beneficios fiscais mantidos incentivem
praticas ambientais (descarbonizagao), econémicas e sociais que contribuam para o
desenvolvimento a longo prazo, sem comprometer as geragoes futuras.

CAPITULO Il

REDUCAO GRADUAL DO MONTANTE DE INCENTIVOS FISCAIS

Art. 3° - Fica determinado que o montante total de incentivos ou beneficios fiscais concedidos pelo
estado do Rio de Janeiro tendo como referéncia o ano de 2025, sera reduzido em 50%( cinquenta
por cento), gradualmente, a partir do referido ano, de forma que o montante possa ser reduzido
em mais de 2% ( dois por cento) do PIB estadual para, no maximo 1% (um por cento) do Produto
Interno Bruto (PIB) do estado do Rio de Janeiro tendo como base o ultimo valor oficial
disponibilizado pelo IBGE, até 31 de dezembro de 2029, com base na aplicagdo das regras
previstas nesta Lei Complementar, nos seguintes termos:

a) No minimo 10% de redugao do montante total de incentivos ou beneficios fiscais
concedidos até 31 de dezembro de 2025;

b) No minimo 20% de reducéo até 31 de dezembro de 2026;

¢) No minimo 25% de reducéo até 31 de dezembro de 2027,

d) No minimo 30% de reducéo até 31 de dezembro de 2028;

e) No minimo 35% de reducéo até 31 de dezembro de 2029;

f) No minimo 40% de reducao até 31 de dezembro de 2030;

g) No minimo 45% de reducgao até 31 de dezembro de 2031;

h) No minimo 50% de reducao até 31 de dezembro de 2032.
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§1° A reducao progressiva, objetiva que ao final da mesma, o estado do Rio de Janeiro esteja
comprometendo seu Imposto sobre operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e de
Comunicagdes — ICMS com beneficios ou incentivos fiscais com no maximo 1% do PIB estadual
até 31 de dezembro de 2032, data que a Reforma Tributaria faz cessar as concessodes de
beneficios fiscais.

§ 2° - Areducéo progressiva definida no caput do art. 3° desta Lei Complementar visa promover o
equilibrio fiscal ampliando a arrecadacéo do ICMS do Estado e, também, garantindo que a
diminuicdo dos incentivos ndo comprometeta setores essenciais da economia estadual.

§ 3° O Poder Executivo, com excegao dos produtos da Cesta Basica, fara uma minudente analise
dos incentivos em vigéncia para subsidiar a decisao de extinguir os que n&do comprovem ser
necessarios por nao promoverem resultados socioecondmicos, ambientais e tecnoldgicos,
notadamente no tocante ao aumento da arrecadagéao, a geragcao de emprego e renda e a
preservacao do ecossistema.

§4° As metas de reducdo serdo permanentemente avaliadas consoante o previsto no § 2° do art.
3° desta Lei Complementar e poderao ser revistas, somente por Lei especifica.

§5° O Tribunal de Contas, anualmente, fiscalizara o cumprimento das referidas metas pelo Poder
Executivo.

§ 4° Em caso de descumprimento das metas os responsaveis pelo controle dos incentivos ou
beneficios fiscais poderao ser responsabilizados administrativamente com a rejeicao de suas
contas, como ordenadores de despesas, quando da analise das mesmas e emissao de parecer
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

CAPITULO IV
EXTINCAO E LIMITAGAO DE INCENTIVOS FISCAIS

Art. 4° Fica instituido o processo de revisdo de todos os incentivos fiscais em vigor.

§1°. Os incentivos fiscais considerados desnecessarios ou que nao trazem retorno comprovado ao
Estado serao extintos ou limitados nos seguintes termos:

| - Extingdo imediata dos incentivos que ndo comprovarem beneficio econémico ou social
significativo ao Estado;
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Il - Reducgao gradual dos incentivos fiscais, consoante o art. 3° desta Lei Complementar que,
embora relevantes, necessitem de ajustes para garantir a sustentabilidade fiscal.

§2° A avaliagcao de que trata o caput do art. 4° desta Lei Complementar também tomara por base
os critérios do art. 1°-A da Lei n° 8.445, de 03 de julho de 2019, entre outros definidos pelo Poder
Executivo.

§3° A avaliagcdo de que trata o caput também observara o § 1° do art. 1° da Lei n® 8.445, de 03 de
Julho de 2019.

CAPITULO V

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Art. 5° Fica assegurada a publicidade de todos os atos relacionados a manutencao, revisao e
extingdo de incentivos fiscais, com a publicacdo dos dados em portal da transparéncia, em
consonancia com o art. 6° da Lei n° 8.445, de 03 de julho de 2019.

§1° O relatdrio final, anual, sera publicado e devera conter, de forma clara e detalhada, as
justificativas para a manutencgao, modificagao ou extingao de cada incentivo fiscal.

§2° Sera disponibilizado ao publico um painel digital contendo informagdes atualizadas sobre os
beneficios fiscais em vigor, os valores concedidos, e os beneficiarios.

CAPITULO VI
INCENTIVOS FISCAIS CONDICIONADOS

Art. 6° As empresas que tiverem mantidos incentivos fiscais de qualquer natureza para
implantacido ou expanséao de atividades no estado do Rio de Janeiro deverdo cumprir
obrigatoriamente as seguintes condic¢odes:

| - Manutencédo de nivel de emprego e vedagao de dispensa, salvo por justa causa ou motivagéo
financeira obstativa da continuidade da atividade econdmica devidamente comprovada pelo
beneficiario do incentivo fiscal.

Il - Aplicagao de no minimo 5% (cinco por cento) do valor dos incentivos fiscais recebidos em
programas voltados a qualificagdo do trabalhador.
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IlI- Promover praticas ambientais sustentaveis e reduzir impactos ecoldgicos.

§1° Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se por praticas sustentaveis:

I-Reducdo de emissdes de carbono: Adogao de medidas que visem a diminuicao da emissao de
gases de efeito estufa, especialmente o didxido de carbono (CO,), em processos produtivos,

transporte ou em qualquer outra atividade empresarial

Il. Uso de fontes renovaveis de energia: Substituicdo parcial ou total do uso de fontes de energia
fésseis por fontes renovaveis, tais como solar, edlica, biomassa, hidraulica, ou qualquer outra fonte
classificada como renovavel;

lll. Eficiéncia energética: Implementagao de tecnologias ou praticas que visem a redugao do
consumo de energia por meio de solugdes que melhorem a eficiéncia dos sistemas utilizados;

IV. Gestao de residuos: Adogao de praticas que promovam a redugdo, reutilizagao, reciclagem e
destinacdo adequada de residuos solidos, com vistas a minimizagao do impacto ambiental,

V. Certificacdo ambiental: Obtencao de certificagdes de conformidade ambiental emitidas por
instituicées reconhecidas, como ISO 14001, ou outras reconhecidas no ambito nacional e
internacional.

§2° As empresas deverao apresentar, anualmente, ao 6rgao fiscalizador competente:

I. Relatério detalhado sobre as praticas sustentaveis adotadas, incluindo medigdes de emissdes
de carbono e percentual de energia renovavel utilizada;

Il. Certificados emitidos por entidades reconhecidas que comprovem a efetividade das acdes
realizadas em prol da sustentabilidade.

§3° Os incentivos fiscais que forem mantidos apds a revisdo passaréo a ser condicionados ao
cumprimento de metas de geragao de emprego ou outros critérios definidos pelo Poder Executivo.

CAPITULO VII
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SANCOES POR IRREGULARIDADES

Art. 7° - Os beneficiarios de incentivos fiscais que ndo cumprirem os critérios estabelecidos serao
penalizados com:

| - Suspensao do incentivo, garantido o contraditério e a ampla defesa;

Il - Cobranca retroativa dos tributos devidos;

Il - Multa correspondente a até 100% (cem por cento) do valor do tributo devido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 8° - Os incentivos fiscais firmados antes da promulgacao desta Lei Complementar deverao ser
revisados e, se necessario, ajustados as novas diretrizes da presente Lei Complementar,
consoante os prazos do art. 3° da presente legislacao.

Art. 9° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 17 de margo de 2025

Deputado LUIZ PAULO

JUSTIFICATIVA

A proposta que estamos submetendo a analise de nossos colegas trata de incentivos fiscais que
atingem quase 2,5% do PIB estadual. Seu principal objetivo é equilibrar as finangas publicas,
reduzir beneficios fiscais sem contrapartidas e garantir que os incentivos mantidos tragam retornos
econdmicos e sociais reais para o Estado. Isso € essencial para manter a justica tributaria e a
responsabilidade fiscal.

Os incentivos fiscais, quando aplicados de forma adequada, podem ser poderosas ferramentas
para o desenvolvimento econémico e social. Contudo, em muitos casos, esses beneficios sdo
concedidos sem um retorno claro para o Estado, resultando em perda de arrecadacao e,
consequentemente, limitando a capacidade do governo de cumprir seus compromissos com a
sociedade. Com isso em mente, considerando que o montante de beneficios fiscais ja representa
mais de 22 bilhdes em 2025, este projeto de lei complementar propde uma revisao criteriosa de
todos os incentivos vigentes, assegurando que apenas aqueles que realmente proporcionem
beneficios comprovados a economia e ao bem-estar social sejam mantidos, consoante metas
anuais.

A inclusdo de metas claras para a redugdo dos incentivos fiscais reflete a necessidade de impor
um limite prudente para esses beneficios. O crescimento descontrolado dos beneficios ndo s6
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afeta o equilibrio fiscal, como também distorce o sistema tributario, favorecendo alguns setores ou
empresas de forma injustificada. Além disso, essa redug&o gradual permitira ao Estado recuperar
sua capacidade de arrecadacéo e redistribuir os recursos de maneira mais justa e eficiente.

Outro ponto essencial € a transparéncia. Esta Lei Complementar prevé mecanismos rigorosos
para divulgar os atos relacionados a manutengao, revisédo e extingao dos incentivos fiscais,
incluindo a criagdo de um painel digital publico com informacdes detalhadas sobre os beneficiarios
e o valor dos incentivos concedidas. Isso é vital para que a sociedade e os 6rgéos de controle
possam fiscalizar o uso dos recursos publicos, prevenindo abusos e promovendo uma gestao
fiscal responsavel.

Também é prevista a vinculagado dos incentivos fiscais ao cumprimento de metas especificas,
como a criagao de empregos e a adocgao de praticas ambientais sustentaveis, reforcando a
eficiéncia da politica fiscal. As empresas ou setores que buscam esses incentivos deverao
apresentar resultados concretos e mensuraveis que justifiquem sua concessao.

Por fim, ao estabelecer um cronograma até 2032 para a redugéo gradual dos incentivos, a Lei
Complementar cria um planejamento de longo prazo, permitindo ajustes sem gerar impactos
negativos abruptos na economia estadual. Assim, esta proposta busca corrigir distor¢ées na
politica de incentivos fiscais, promovendo mais justica, transparéncia e eficiéncia no uso dos
recursos publicos, e assegurando que os incentivos fiscais sejam verdadeiros instrumentos de
desenvolvimento econémico e social.
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