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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 27/2024

EMENTA:

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO A SER
OBSERVADO NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA ESTADUAL PARA A EXECUGAO DE
PROGRAMAGOES DECORRENTES DE EMENDAS
INDIVIDUAIS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LEI
ORGAMENTARIA ANUAL, EM CUMPRIMENTO AO
DISPOSTO NO §9°, DO ARTIGO 210, DA CONSTITUIGAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Autor(es): Deputado RODRIGO BACELLAR

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual contera dotagao especifica para
atendimento de programacdes decorrentes de emendas individuais impositivas, nos
montantes do §9°, do artigo 210, da Constituicdo do Estado.

§1° E obrigatéria a execucdo orgamentaria e financeira das programacées a que se
refere o caput deste artigo, conforme os critérios para a execucao equitativa da
programacao definidos nesta lei complementar.

§2° O dever de execugdo orgamentaria e financeira de que trata o paragrafo anterior
deste artigo compreende, cumulativamente, o empenho, a liquidagao e o pagamento,
observado o disposto no §15, do artigo 210 da Constituicdo do Estado, admitida a
inscricdo em restos a pagar processados.

§3° O valor minimo por emenda individual impositiva, cronograma com as etapas do
procedimento e demais detalhamentos relativos aos processos de execucao
orcamentaria e financeira de emendas individuais impositivas serao definidos
anualmente na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO.

§4° Os recursos oriundos de emendas individuais impositivas serao disponibilizados
para os orgaos beneficiados nos prazos previstos na LDO, logo apds a constatacéo da
exequibilidade da emenda sem impedimentos técnicos.

Art. 2°. As emendas individuais impositivas ao Projeto de Lei Orgamentaria deverao
obedecer ao montante minimo e as destinagdes previstos ,, do artigo 210, da
Constituicdo do Estado.

§1° Os recursos a que se refere o caput deste artigo seréo distribuidos de forma
individual e igualitaria entre os deputados estaduais para que possam realizar as
emendas por meio de sistema informatizado.

§2° O Poder Executivo devera identificar as emendas individuais impositivas por meio
de codigo proprio e individualizado que seja capaz de demonstrar o exercicio
financeiro, o autor e 0 numero da emenda no Sistema Integrado de Gestao
Orgamentaria, Financeira e Contabil - SIAFE-Rio ou outro sistema que venha a
substitui-lo.

Art. 3°. S30 modalidades de emendas individuais impositivas referentes ao §9° do
artigo 210, da Constituicdo do Estado:
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| — Execucao direta;
Il — Transferéncia especial,
lIl — Transferéncia com finalidade definida;
IV - Transferéncia fundo a fundo; e
V — Transferéncia para organizacdes da sociedade civil.

Art. 4°. A transferéncia por execucao direta é destinada a execucéo de politicas
publicas por érgaos ou entidades da Administragdo Publica Estadual.

Paragrafo Unico Cabe aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Estadual,
beneficiarios de emenda individual impositiva por execugao direta:

a) zelar pelo bom andamento da execucéo do objeto da emenda; e

b) prestar contas dos recursos oriundos de emendas individuais impositivas aos érgaos
de controle.

Art. 5°. A transferéncia especial € destinada a Municipios, realizada diretamente em
conta bancaria aberta pelo beneficiario exclusivamente para esta finalidade,
independentemente de celebragdo de convénio ou instrumento congénere e da
adimpléncia do beneficiario.

§1° Os recursos transferidos por transferéncia especial serdo pertencentes ao
Municipio no ato da efetiva transferéncia financeira e n&o integrardo a base de calculo
da receita corrente liquida para fins de aplicacédo dos limites de despesa de pessoal,
nos termos do §16 do artigo 166, da Constituicdo Federal e de endividamento do ente
federado, vedada, em qualquer caso, a aplicagdo desses recursos no pagamento de:
a) despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

b) encargos referentes ao servigo da divida.

§2° As transferéncias especiais serdao executadas, em Agao Orgamentaria especifica,
por orgao definido através de livre indicagdo do Chefe do Poder Executivo Estadual.

Art. 6°. A transferéncia com finalidade definida é destinada a 6rgéos ou entidades da
Administragao Publica Federal e Municipal, direta e indireta, inclusive consaorcios
publicos, no Estado do Rio de Janeiro, devidamente credenciados no Sistema de
Convénios do Estado do Rio de Janeiro — CONVERJ, mediante a celebragcao de
convénio ou instrumento congénere entre o beneficiario e o érgao ou entidade da
administracdo estadual com atribuigédo relacionada ao objeto, com aplicag&o do recurso
vinculada a programacao estabelecida na emenda.

§1° Os orgéos e entidades mencionados no caput deste artigo deverao estar
devidamente habilitados no CONVERJ para o recebimento das transferéncias.

Art. 7°. A transferéncia fundo a fundo é destinada a Administracdo Publica Municipal,
por articulagao direta entre Fundo Estadual e Fundo Municipal, realizada em
conformidade com a legislacido do respectivo Fundo Estadual e de acordo com a
analise de viabilidade técnica do Poder Executivo Estadual.

Art. 8°. A transferéncia para organizagdes da sociedade civil € destinada a
organizagdes da sociedade civil detentoras de titulo de utilidade publica aprovado em
lei estadual e devidamente credenciadas no Sistema de Convénios do Estado do Rio
de Janeiro — CONVERJ, executada de acordo com a Lei Federal n® 13.019, de 31 de
julho de 2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragao
publica e as organizag¢des da sociedade civil.
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§1° As transferéncias de que tratam o caput deste artigo dependerao da celebragéo de
termo de colaborag&o ou termo de fomento, de acordo com a legislagdo em vigor.
§2° A organizagéo da sociedade civil detentora de titulo de utilidade publica aprovado
em lei estadual, credenciada no CONVERJ e indicada como beneficiaria de
transferéncia oriunda de emenda parlamentar impositiva devera estar devidamente
habilitada para o recebimento da transferéncia.

CAPITULO Il
DOS IMPEDIMENTOS E DA REPROGRAMAGAO

Secao |
Da Analise dos Impedimentos de Ordem Técnica

Art. 9°. A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo - SEPLAG coordenara a
analise técnica das programacdes orgamentarias decorrentes das emendas individuais
impositivas, consultando o 6érgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual
responsavel pela execucao em relacéo a viabilidade técnica.

Paragrafo Unico A SEPLAG podera realizar andlise prévia quando os impedimentos
de ordem técnica tratarem das matérias de sua competéncia.

Art.10. Constituem impedimento de ordem técnica, que serdo acompanhados de
justificativa, sem prejuizo de outros identificados em ato do Poder Executivo:

| — 0 descumprimento dos prazos estabelecidos na LDO;

Il — a insuficiéncia de elemento constitutivo da emenda, como a ndo indicacao do
beneficiario ou do valor da emenda;

lll- a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agdo orgamentaria ou
com a finalidade do benéeficiario;

IV — o valor insuficiente para a execugéo orgamentaria do objeto da emenda;

V — a inconformidade de ordem legal;

VI — a ndo apresentacao, pelo beneficiario, da documentacio necessaria a execucao
da programacéao decorrente da emenda individual impositiva, nos prazos estabelecidos
na LDO, apés notificagdo encaminhada pelo 6rgao ou entidade da Administracao
Publica responsavel,

VIl — a desisténcia manifestada pelo beneficiario em receber os recursos oriundos da
emenda individual impositiva;

VIIl — a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao ou entidade da
Administragado Publica responsavel pela programagéo, nos casos em que for
necessario;

IX —a ndo comprovacgao, por parte do beneficiario que fique a cargo do
empreendimento apos sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para sua
operacao e manutencgao;

X — a ndo comprovacao de que os recursos orcamentarios e financeiros sao suficientes
para conclusdo do empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que permita o
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

XI — os impedimentos cujo prazo para superacao inviabilizem o empenho no exercicio
financeiro; e

Xl — os impedimentos do Sistema de Convénios do Estado do Rio de Janeiro —
CONVERJ, no momento da analise técnica, inclusive a incompatibilidade com a
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finalidade do beneficiario.

§1° Para os fins deste artigo, entende-se como impedimento de ordem técnica a
situacdo ou o evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugao da
programacao orgamentaria, conforme previsto no §9°, do Art. 210 da Constituicao do
Estado.

§2° Cabera ao 6rgéo ou entidade da Administragado Publica estadual responsavel pela
execuc¢ao manifestar-se, junto a SEPLAG, sobre impedimentos de ordem técnica, bem
como sobre os procedimentos para a superagao de impedimentos contornaveis, dentro
dos prazos e nos termos definidos na LDO.

§3° Os impedimentos de ordem técnica a execuc¢ao de emenda individual impositiva
serao informados a Presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
- ALERJ, via sistema informatizado, devidamente justificados, para que sejam tomadas
as medidas necessarias de ajuste por parte do autor da emenda.

Art. 11. Nao caracterizam impedimentos de ordem técnica:
| — alegacao de falta de liberacao ou disponibilidade orcamentaria ou financeira;
Il — 6bice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do érgéo ou entidade da Administragdo Publica Estadual
responsavel pela execucio;
Il — alegacéo de inadequacéao do valor da programacéao, quando o montante for
suficiente para alcangar o objeto pretendido ou adquirir, pelo menos, uma unidade
completa de todo o escopo; e
IV — manifestacdo de 6rgéo do Poder Executivo referente a conveniéncia do objeto da
emenda.
Secaol ll
Do Remanejamento Da Programacgao

Art. 12. O autor da emenda com justificado impedimento de ordem técnica devera
realizar os ajustes necessarios para viabilizagéo, respeitados os prazos previstos na
LDO.

§1° Nos casos em que os impedimentos ndo sejam superados nos termos do caput
deste artigo, o Orgdo Central de Orgamento fica autorizado a remanejar o valor da
emenda individual impositiva para programa de trabalho do 6rgéo, unidade
orcamentaria ou entidade da Administracao Publica Estadual com atribuicdo para
execucgao de programacao e objeto oriundos da emenda, informando a Presidéncia da
ALERJ, via sistema informatizado.

§2° Nos casos em que ndo sejam superados os impedimentos do caput e nao seja
possivel realizar o remanejamento previsto no paragrafo anterior, fica o Orgédo Central
de Or¢camento autorizado a realizar o remanejamento conforme as prioridades do
Governo.

§3° Os remanejamentos de que trata este artigo ndo serdo considerados no cobmputo
dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual - LOA.

§4° O montante das emendas individuais impositivas, apds os ajustes e
remanejamentos, devera respeitar os limites minimos referentes as fungdes saude e
educacao, conforme §9°, do artigo 210 da Constituigdo Estadual.

Art.13. Em caso de constatacao de saldo parcial, assim considerado o valor da
programacao que excede o montante de recursos necessario a execugao do objeto da
programacao oriunda de emenda individual impositiva, poderéo ser processados
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remanejamentos para programacgodes existentes em outras emendas do mesmo autor,
desde que no mesmo exercicio financeiro.

Art. 14. Os recursos orcamentarios provenientes de emendas individuais impositivas
que derem origem a superavit financeiro apurado em balancgo patrimonial deverao ser
transferidos ao Tesouro Estadual, de forma desvinculada.

CAPITULO il
TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 15. A Assembleia Legislativa devera elaborar quadros demonstrativos consolidados
das informacdes referidas no caput do artigo 1° desta Lei Complementar, a serem
incorporados como Anexos da Lei Orgamentaria Anual.

§1° Os Anexos conterao a identificagdo do parlamentar, niumero da emenda, 6rgao ou a
entidade da Administragcdo Publica Estadual responsavel pela execucdo da emenda
individual impositiva, Municipio, quando for o caso, demais dados orgamentarios,
inclusive a dotagao correspondente.

§2° Os quadros demonstrativos atualizados serao republicados em meio digital,
decorrido o prazo de ajuste previsto na LDO.

Art. 16. Os autores das emendas terdo acesso ao Sistema Integrado de Gestao
Orgamentaria, Financeira e Contabil - SIAFE-Rio ou outro sistema que venha a
substitui-lo no ambito da Administracdo Publica Estadual para acompanhamento das
emendas individuais impositivas.

Art. 17. O Municipio beneficiado com transferéncia especial devera fornecer as
informagdes necessarias para verificacdo da aplicacdo dos recursos, quando
demandado pelos Poderes Executivo e Legislativo Estaduais.

Art. 18. As transferéncias oriundas de emendas individuais impositivas comporéo o
relatorio de prestagédo de contas de governo.

Art. 19. Cabera aos Municipios beneficiarios prestar contas dos recursos recebidos na
forma de transferéncia especial aos respectivos Tribunais de Contas, de acordo com a
legislacéo em vigor.

Art. 20. Cabera a SEPLAG dar publicidade a execucao orcamentaria e financeira das
emendas individuais impositivas quadrimestralmente, conforme prazo definido na LDO.

CAPITULO IV
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 21. Compete a SEPLAG orientar e estabelecer as normas complementares sobre a
matéria desta Lei, bem como avaliar os casos omissos.
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Art. 22. O cronograma com as etapas de analise, prazos e demais detalhamentos
relativos aos processos de execucao orcamentaria e financeira de emendas individuais
impositivas previstos para definicdo pela LDO serao, excepcionalmente para o
exercicio de 2024, definidos por Decreto do Poder Executivo.

Art. 23. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagcédo, com efeitos
a partir do exercicio de 2025.
Plenario do Edificio Lucio Costa, 29 de abril de 2024

RODRIGO BACELLAR
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade regulamentar dispositivo
constitucional e dispor sobre o procedimento a ser observado no ambito da
Administragcao Publica estadual para a execugao de programacgdes decorrentes de
emendas individuais impositivas ao projeto de lei orcamentaria anual.

Com a aprovacao deste Projeto de Lei Complementar, as fases de elaboracéo das
emendas individuais impositivas, execucao orcamentaria e financeira, monitoramento e
avaliacédo da aplicagao dos recursos sejam fundamentadas por critérios técnicos claros
e possuam instrumentos que permitam que todo ciclo orgamentario e financeiro ocorra
de forma eficaz e transparente.

O presente PLC objetiva também definir as modalidades de transferéncia de recursos
publicos estaduais por meio das emendas impositivas para que seja possivel o alcance
de todas as demandas parlamentares em razao da representacao popular de cada
mandato.

A presenca efetiva do Parlamento Fluminense na elaboragao da Lei Or¢camentaria
Anual, seja por meio de emendas impositivas ou de outro instrumento constitucional, &
a esséncia da participacao popular nos programas, projetos e nas politicas publicas
que tem por finalidade alcangar o cidaddo em suas caréncias cotidianas.

Ademais, o presente PLC permitira que a execucio orcamentaria e financeira das
emendas impositivas seja concretamente viabilizada pelo Poder Executivo, inicialmente
por meio de Decreto e, posteriormente fundamentada neste Projeto e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias que, anualmente, conduzira os aspectos praticos da
execucgao.

Legislacao Citada

Atalho para outros documentos
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