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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18/2020

EMENTA:
ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 111, DE 13 DE
MARGCO DE 2006; E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor(es): Deputado RENAN FERREIRINHA
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RESOLVE:
Art. 1° Ficam revogados os artigos 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34, da Lei Complementar n° 111, de 13 de
marco de 2006.

Art. 2° Com a extingdo do FUNPERJ, as disponibilidades de caixa deduzidas das obriga¢des financeiras
existentes na data da promulgacao da Lei deverao ser transferidas ao Tesouro Estadual.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a fazer os remanejamentos de fontes de recursos para
adequacao do orgamento do exercicio.

Art. 4° Essa Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 17 de marcgo de 2020.
RENAN FERREIRINHA
Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

Em contradigdo ao principio internacional da ndo afetagéo das receitas (ndo vinculagao), no setor
publico brasileiro parcela expressiva do produto da arrecadagao dos impostos, contribui¢cdes e outras
receitas publicas ndo pode ser livremente programada, a cada ano, visto que sua utilizagcdo se encontra
previamente estabelecida na Constituicdo Federal ou em diversos dispositivos legais. Diante da natural
caréncia de recursos com que contam os governos, e da ilimitada demanda da sociedade por bens e
servigos publicos, foram se ampliando ao longo do tempo os dispositivos constitucionais e legais que
buscavam privilegiar determinados gastos, como aqueles destinados a saude, a educagao e a
seguranga.

Diante da demanda infinita para recursos finitos € comum que determinadas areas clamem por mais
verbas, seja para realizar investimentos ou para superar crises. Acontece que muitas vezes 0s recursos
existem, mas ndo podem ser remanejados e destinados para a area que mais precisa porque estao
legalmente ou constitucionalmente vinculados. De maneira geral, vincular receita € previamente destinar
parte ou a totalidade da arrecadacao de determinada receita para uma finalidade especifica, seja por
meio de fundos ou estabelecimento de percentuais a serem destinados e aplicados a determinada area.
E é ai que nasce a irracionalidade de ter recursos e nao poder utilizar para o que é mais necessario. Isso
quando nédo ha um entesouramento nas contas dos fundos, ou seja, é como se fosse um “lucro” ou
poupanca do érgéo, esquecendo-se que se trata de recurso publico.

O mundo vive a pandemia do Coronavirus e no Brasil ja se vislumbra os seus efeitos sobre as
combalidas finangas publicas a partir de dois efeitos nefastos para a gestdo orgamentaria e financeira:
queda de arrecadacéao de receitas e aumento de despesas. Neste momento a destinagdo de mais
recursos para a area de saude sera inevitavel e a resposta, num ambiente de crise fiscal, deve vir de
remanejamento de recursos destinados a outras areas, que neste momento sdo menos importantes,
afinal, esta-se falando muitas vezes de salvar ou deixar morrer.
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No caso especifico do Rio de Janeiro ndo sao poucos os fundos que “‘guardam” recursos para
determinado érgao ou setor. Todas as entidades querem um fundo pra chamar de seu, mesmo que de
alguma forma se apropriem dos recursos da sociedade como se fossem seus e ndao desejem que
os recursos arrecadados passem pelo processo analise da prioridade para a populagao, que seria
a discussao da lei orcamentaria. Afinal, fazer orcamento € estabelecer prioridades. Sado exemplos
desses fundos no Estado do Rio de Janeiro:

a) Fundo Especial do Tribunal de Justica (FETJ);

b) Fundo Especial da Assembleia Legislativa;

¢) Fundo Especial de Modernizagao do Controle Externo (FEM/TCE-RJ);

d) Fundo Especial do Ministério Publico (FEMP);

e) Fundo Especial da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (FUNDPERJ);
f) Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro (FUNPERJ);

Com rarissimas exceg¢des, 0 mecanismo de destinar previamente recursos para determinadas
finalidades esta intimamente associado & desconfianca do legislador do presente em relagéo ao
governante do futuro. Assim, se por um lado a pratica busca garantir que determinadas prioridades
sejam atendidas pelos governantes, por outro demonstra que a sociedade brasileira, representada no
parlamento, ainda nao atingiu o nivel de amadurecimento necessario para a discussao de suas
prioridades. Isso fica muito evidente na situacao de pandemia do Coronavirus, onde a prioridade
maxima deveria ser destinar recursos para as agées de combate ao virus.

A situacao atual demonstra a perversidade do processo de vinculagao em que, ao privilegiar
determinadas agoes, todas as demais sio prejudicadas, e aquela que foi privilegiada, nem
sempre seria a prioridade do momento, como é o caso da crise causada pelo Coronavirus, que
obviamente nao estava prevista, porém, demanda de forma repentina uma grande quantidade de
recursos publicos em saude, em gastos sociais, e estimulos econémicos (como apoio a micro e
pequenas empresas) para conter os graves efeitos desta pandemia, tendo como principal foco o
de salvar vidas.

Esquece-se que, de maneira geral, a vinculagao de receitas acarreta diversas dificuldades para uma boa
gestdo das finangas publicas, sendo mais relevantes as seguintes:

* inversao de prioridades - os 6rgaos que contam com receitas vinculadas tendem a executar, com
esses recursos, os gastos de menor importancia na escala de prioridade do governo, de forma a
pressionar o Tesouro, posteriormente, no sentido da alocagao de recursos adicionais necessarios para o
atendimento de despesas incomprimiveis, como 0s pagamentos de pessoal e encargos sociais;

* engessamento das prioridades - a vinculagéo atrela os gastos do presente as prioridades do
passado, em prejuizo das necessidades que se apresentam em cada época, dado que muitos fundos
existentes sdo antigos. Nesse sentido, a vinculagéo e a prépria negacéo da capacidade dos
representantes eleitos pela sociedade de definir quais as prioridades para cada ano. Sob a 6tica das
funcdes classicas do orcamento limita fortemente a fungéo alocativa;

» automatismo do gasto - uma vez estabelecida a vinculagéo, os setores beneficiados procuram, e

muitas vezes conseguem, manté-la ao longo dos anos, e os gastos sao realizados mesmo quando ja
néo se encontram alinhados com as prioridades do presente, como em situagbes de grave crise, por
exemplo, no atual estado de emergéncia por conta do CORONAVIRUS (COVID-19); e

* baixa elasticidade da despesa vinculada - os normativos que instituem a vinculacao de receitas
muitas vezes impdem a realizacdo de novas despesas de dificil compressao, de forma que, quando ha
frustragcédo da receita vinculada, as despesas correspondentes nem sempre sao reduzidas, mas
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sentido unico, contribuindo para a ampliagdo do gasto ndo discricionario do governo.

CONCLUSAO
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honradas com recursos de outras fontes. Trata-se, portanto, de mecanismo que funciona sempre em

O que muitos esquecem é que ao acabar com a vinculagao de receitas nao significa que determinado
orgao deixara de receber os recursos, mas que devera demonstrar que suas despesas sao mais
prioritarias que outras. Assim, a boa pratica reconhecida internacionalmente por meio do principio
orcamentario da ndo-afetagao das receitas (ndo vinculagéo de recursos), é a de que as prioridades

devem ser debatidas a cada ano quando da elaboracgao e discussao da lei orgamentaria.

O mais intrigante é observar parlamentares a favor de fundos quando a palavra final sobre qualquer
destinacao de recursos deve ser do legislador do presente (e ndo do passado). Desta forma, uma das

consequéncias praticas da extingao dos fundos é o refor¢o do papel do atual parlamento.

Além disso, a existéncia de um fundo esta antecipadamente destinando recursos, de forma fixa e
continuada, sem saber quais serao as prioridades futuras.

Em geral a legislagéo dos fundos impede que os recursos sejam utilizados para outras finalidades que
nao tenham relagao com atividades dos 6rgéos que os administram. Os Fundos Especiais dos Poderes

(Assembleias e Camaras, Tribunais de Contas, Ministério Publico) e outros vinculados a 6rgaos
(Procuradoria, Defensoria, por exemplo), isto €, sem vinculo com areas sociais prioritarias como

segurancga, saude, educacao e assisténcia social devem ser os primeiros a serem extintos. Trata-se de

uma aberragao sob o contexto moral bem como contraria as boas praticas orgcamentarias.

A extingao desses fundos possibilitara a transferéncias de recursos para o Tesouro Estadual

considerando os saldos de caixa livres no final de 2019 da ordem de R$ 1,5 bilhdo ja deduzidas as
obrigagdes financeiras existente. A tabela a seguir apresenta as disponibilidades de caixa de cada

fundo:

MPE/RJ

345.958.246,36

Fontes de Disponibilidade || Disponibilidade
Fundo R
Recursos Bruta Liquida
Fundo Especial da 230
ALERJ. 203.518.724,10|| 185.502.044,45
Fundo Especial de 081 - 230 101.224.315,82 99.401.013,05
Modernizagao - TCE-RJ
Fundo Especial do 081 -230-232 -
Tribunal de Justica - TJ (233 819.093.025,21|| 686.508.232,91
Fundo Especial da Esc. ||yg, 53
de Magistratura RJ 49.459.428,54 48.699.301,47
Fundo Especial da
PGE/RJ 081-230-232 | 167160.628,62] 161.103.590,28
Fundo Especial do 081 - 230

318.000.641,94

H

54.998.398,09||
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Fundo Especial da 081-101-212-
Defensoria Publica - ERJ||230 - 232 - 999

1.741.412.766,74/|1.549.493.332,01
Total

Fonte: SiafeRio

E importante enfatizar que, tendo em vista que ja existem vinculagdes de recursos impostas pela
Constituicdo Federal que garantem recursos minimos para Educacao e Saude, ndo configura boa pratica
orcamentaria engessar o orgamento com novas vinculagdes no nivel estadual. Logo, em fungéo do
exposto, apresenta-se a proposta de extinguir o FUNPERJ. Com a extingéo, as disponibilidades de caixa
existentes na data de promulgacao da lei deverao ser transferidas ao Tesouro Estadual e o fluxo de
receitas do exercicio serao alocados conforme estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentarias de cada
exercicio.

Legislacao Citada

Atalho para outros documentos

Informacgdes Basicas

|cédigo 120200200018 |Autor IRENAN FERREIRINHA |
|Protoco|o ||14731 ||Mensagem || |
Regime de Ordinaria

Tramitacgao

[Entrada 18/03/2020 |IDespacho 118/03/2020 |
|Pub|icag§o H19/03/2020 HRepuincagéo H ‘

Comissoes a serem distribuidas

01.:Constituicdo e Justica

02.:Legislacdo Constitucional Complementar e Cédigos
03.:Saude

04.:Servidores Publicos

05.:0rcamento Financas Fiscalizacdo Financeira e Controle

¥TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18/2020

PROXIMO =3 |-:¢mrmmn | - CONTRAIR | + EXPANDIR | | BUSCA ESPECIFICA l
Cadastro de Proposicoes Data Public Autor(es)
- Projeto de Lei Complementar
= 20200200018
& = 19/03/2020 Renan

¥ ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 111, DE 13 DE MARCO DE 2006;_E DA OUTRAS

Ferreirinha

Complementar e Cddigos Saude Servidores Publicos Orcamento Finangas Fiscalizagdo
Financeira e Controle }

= Requerimento de Urgéncia => 20200200018 => RENATA SOUZA => A imprimir. Deferido 26/03/2020
automaticamente nos termos do §4° do art. 127 do Regimento Interno.

= Distribuicdo => 20200200018 => Comissdo de Constituicdo e Justica => Relator: 20/04/2020
RODRIGO BACELLAR => Proposigég 20200200018 => Parecer: INCONSTITUCIONALIDADE,
CONCLUINDO POR TRANSFORMAGCAQO EM INDICAGCAO LEGISLATIVA

= Distribuicdo => 20200200018 => Comissdo de Legislacdo Constitucional Complementar 19/11/2020
e Cédigos => Relator: ALEXANDRE FREITAS => Proposicdo 20200200018 => Parecer:
Favoravel

= Distribuigdo => 20200200018 => Comisséo de Saude => Relator: DR. DEODALTO => 18/05/2021
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Proposicdo 20200200018 => Parecer: Favoravel

= Distribuigdo => 20200200018 => Comissédo de Servidores Publicos => Relator: LUIZ
MARTINS => Proposigdo 20200200018 => Parecer:
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