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PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 22/2024

EMENTA:

ALTERA O ARTIGO 207 DA CONSTITUIGAO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO PARA ESTABELECER
CONDIGOES E LIMITES PARA A CONCESSAO,
AMPLIAGAO OU PRORROGAGAO DE INCENTIVO OU
BENEFICIO DE NATUREZA TRIBUTARIA.

Autor(es): Deputado LUIZ PAULO
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
Art. 1°. O art. 207 da Constituicdo Estadual passa a vigorar com a seguinte redagao:
Art. 207. Lei complementar dispora sobre finangas publicas, bem como condicdes e
limites para a concessao, ampliagao ou prorrogagao de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, observados os principios estabelecidos na Constituicdo da
Republica e em lei complementar federal.

Art. 2°. Esta Emenda Constitucional entre em vigor na data de sua publicagéo.

Plenario do Edificio Lucio Costa, 10 de dezembro de 2024.

LUIZ PAULO Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

A proposta de alteracao do art. 207 da Constituicao Estadual tem como objetivo estabelecer
condigdes e limites para a concess&o, ampliagdo ou prorrogacéo de incentivos ou beneficios
tributarios, de modo a promover maior uniformidade e transparéncia na politica fiscal. No entanto,
a aplicagao dessa norma no contexto da federacgao brasileira exige uma analise cuidadosa em
fungdo da autonomia constitucionalmente garantida aos entes federados (art. 18 da CF).

Nesse contexto, cada ente federado é responsavel por regular seus tributos e beneficios fiscais,
respeitando os limites impostos pela Constituicdo. Assim, a edicdo de uma lei complementar
federal para tratar exclusivamente dos incentivos tributarios envolvendo tributos federais &
plenamente compativel com a autonomia dos entes, uma vez que a Unido legisla sobre matéria de
sua competéncia. Por outro lado, para os tributos de competéncia estadual ou municipal, a edicao
de leis complementares especificas pelos respectivos entes federados mostra-se salutar para
respeitar a autonomia dos entes subnacionais. Essa abordagem evita a violagéo ao pacto
federativo e assegura que cada ente possa exercer sua competéncia tributaria dentro de
parametros previamente definidos pela Constituicdo, como ora se pretende.

Contudo, com a EC 132/23 ocorreu uma significativa modificagdao no sistema tributario brasileiro,
em especial com os impostos estaduais e municipais sobre o consumo (IBS). Essa nova estrutura
exige uma coordenag&o mais centralizada para garantir a uniformidade na aplicagao do imposto
em ambito nacional, preservando, ao mesmo tempo, as especificidades regionais. Nesse sentido,
uma lei complementar nacional poderia ser editada para regular os beneficios fiscais associados
ao IBS, estabelecendo critérios uniformes e evitando a guerra fiscal entre os entes. Essa norma
nacional deveria contemplar a participagado conjunta da Unido, Estados e Municipios, por meio do
Comité Gestor Nacional do IBS, previsto na EC 132/23. Isso porque o Comité desempenha um
papel crucial ao assegurar uma implementagao harmoniosa das regras do IBS, respeitando o
equilibrio entre a autonomia dos entes e a necessidade de um sistema tributario uniforme.
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Além disso, no caso do IBS, como ele é compartilhado, a legislagdo complementar nacional seria
fundamental para estabelecer diretrizes gerais, enquanto os entes podem editar normas
complementares regionais e locais, respeitando os limites da lei nacional e a governancga do
Comité Gestor. Assim, a autonomia dos entes federados deve ser respeitada, mas isso ndo exclui
a necessidade de coordenacao para evitar conflitos e promover a eficiéncia do sistema tributario. A
inclusdo do inciso IX ao art. 163 possibilita a criagcdo de um marco normativo que equilibra a
autonomia dos entes com a necessidade de uniformidade e previsibilidade na concessao de
beneficios fiscais.

No caso do IBS, a edigao de uma lei complementar nacional é imperativa para sua
operacionalizagao, complementada por normas especificas de cada ente federado. Isso porque
essa abordagem contribui para um sistema fiscal mais coeso, transparente e equitativo,
compativel com os principios do pacto federativo brasileiro.

Dessa forma, é salutar que até a efetiva implementagao do IBS (2033), o Estado do Rio de Janeiro
estabeleca, por lei complementar, os parametros e limites para a concessao, ampliagao e
prorrogacgao de incentivos fiscais, buscando, assim, garantir maior equilibrio e responsabilidade na
gestao fiscal.

Legislacao Citada

Art. 207 - Lei complementar dispora sobre financas publicas, observados os principios
estabelecidos na Constituicao da Republica e em lei complementar federal.
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