=~ ALEPI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FABIO NOVO

PROJETODE LEIN°__ 92 DE DE , DE 2026.

(Do senhor deputado estadual Fabio Novo)

Torna o Or¢amento Participativo Digital do Estado do Piaui
- OPA politica permanente de Estado como instrumento de
participacido social na elaboracdo das leis orcamentarias
estaduais, mediante consulta publica destinada a defini¢cao
de prioridades para o orcamento do exercicio do ano
subseqiiente, em municipios piauienses e da outras

providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PIAUI decreta:

Art. 1° Esta lei torna o Orgamento Participativo Digital do Estado do Piaui — OPA
politica permanente de Estado que visa garantir a sociedade civil a participacdo direta na
elaboragdo de Projetos de Leis que tratam do or¢gamento do Estado, destinando parcela de
recursos para atender as prioridades de interesse local eleitas em consulta direta a populagao,
nos termos desta Lei, constituindo-se como politica de participacao social no planejamento e
na gestdo orcamentdria estadual.

§ 1° A consulta mencionada no caput deste artigo sera realizada para compor o
or¢camento do exercicio do ano subsequente, observados o regular processo legislativo
or¢amentario e a disponibilidade financeira do Estado.

§ 2° A consulta direta a populagdo que trata o caput deste artigo sera constituida
por etapas a serem realizadas nas zonas urbanas e rurais de municipios, nas quais serdo
identificadas as prioridades de obras e servigos para inclusdo nas leis or¢camentarias,
propiciando, dessa forma, a participagdo direta da sociedade civil na gestao estadual.

Art. 2° As secretarias e os demais orgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual envolvidos na implementagdo do Orgamento Participativo deverao
colaborar para a realizagao de toda a sistematica do OPA, da seguinte forma:
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I - a Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN) ¢ responsavel pela
coordenagdo geral do OPA e pelo monitoramento da execug¢do das propostas eleitas pela
populagao;

IT - a Secretaria de Estado das Relagdes Sociais (SERES) ¢é responsavel pela
mobilizagao e apoio as entidades da sociedade civil para participacao no OPA;

III - as secretarias e os demais 6rgdos da Administragdo Publica responsaveis pela
execugao e entrega das obras e servigos serdo definidos conforme a competéncia.

Art. 3° Constituem principios basicos do OPA:

I — transparéncia das politicas publicas, por meio de dispositivos de registro da
participagdo popular e de prestacdo de contas;

IT - empoderamento da sociedade, por meio de sua participagdo na gestao e
fiscalizacdo das politicas publicas estaduais;

Il - incentivo a cultura de corresponsabilidade entre poderes constituidos e
populagao;

IV - fortalecimento da elaboragdo participativa do Plano Plurianual — PPA, da Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei Or¢amentaria Anual — LOA.

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei, as dotagdes or¢gamentarias serdo alocadas
em obras e/ou servigos executados pelo Governo do Estado.

§ 1° A submissdo das propostas serd precedida de consultas as entidades de bairro
e comunitarias dos municipios abrangidos.

§ 2° O Poder Executivo, por meio da Secretaria de Estado do Planejamento —
SEPLAN, fard previsao dos recursos disponiveis, estabelecendo os valores destinados para a
execucdo do OPA e seu detalhamento nos Projetos de Leis que tratam de or¢gamento publico.

§ 3° O Orcamento Participativo Digital do Estado do Piaui ndo podera dispor de
maneira incompativel com a realidade financeira do Estado, com os programas de interesse do
Governo, as diretrizes estratégicas € com os programas estruturantes do desenvolvimento
regional.

§ 4° Fica do Poder Executivo incumbido de definir sobre a distribui¢ao do
orcamento baseada em métodos que consideram a populacdo, a area do territério e a
populagdo residentes em favelas e comunidades urbanas, de acordo com os dados do censo
atual, bem como instituir a alocacdo seguindo as zonas estabelecidas pelo Plano Diretor de
Ordenamento Territorial de municipios, obedecendo aos seguintes critérios:
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I - aplicagdo de pesos na distribuicao, conforme a seguinte propor¢ao:

a) populagao: 67%;
b) area do territorio: 10%;
c¢) populacdo residente em favelas ou comunidades urbanas: 23%.

IT - utilizacdo de dados populacionais e de area do territério do censo atual,
organizados por bairros e zonas;

IIT - consideragao dos dados populacionais e territoriais do censo atual referentes a
favelas e comunidades urbanas, bem como sua distribui¢ao por bairros e zonas;

IV - defini¢do da populagdo da zona rural com base na soma da populagido
residente na area rural conforme o IBGE e da populagdo incluida na delimitagao territorial da

zona rural estabelecida pela prefeitura.

§ 6° O Poder Executivo definird no ambito do OPA os municipios onde o
or¢amento destinado a cada um sera aplicado de forma integral.

Art. 5° As entidades de bairro e comunitarias, representativas da sociedade civil e
dos cidadaos, interessadas em participar do OPA deverao:

I - ter registro de entidade civil (CNPJ) valido, com atuacdo em ambito municipal
ou estadual, sem fins lucrativos, com foro no municipio de atuagdo do OPA;

IT - manifestar a necessidade e a realidade do publico que representam;

IIT - atuar em parceria com os 6rgdos do Governo do Estado, no que concerne a
troca de informagdes necessarias para o amplo funcionamento do OPA;

IV - apresentar no ato do cadastramento da entidade os seguintes documentos:

a) estatuto da entidade ou documento de constituicdo, comprovando area de
atuacao;

b) ata de eleicdo e posse da atual diretoria da entidade, devidamente registrada em
cartorio;

¢) documento de identificacdo com foto e CPF do responsavel legal pela entidade;

d) comprovante de endereco da sede da entidade ou da residéncia do representante
legal.
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Art. 6° A participagao popular no OPA observard as seguintes etapas:

I — cadastro das entidades de bairro e comunitarias no portal de internet de
operacao do OPA;

IT - lancamento de propostas, com a selecdo das areas e acdes pré-estabelecidas e
encaminhamento de até trés propostas destinadas ao interesse da populacdo do municipio
onde estdo registradas, devendo individualizar as obras ou servigos propostos;

IIT — analise de viabilidade, pelo Governo do Estado, das propostas cadastradas
pelas entidades de bairro e comunitérias, disponibilizando-se para voto popular aquelas
consideradas de execugdo viavel pelo Estado nos municipios abordados pelo OPA;

IV — disponibilizagdo das propostas ao cidaddo para votacdo em ambiente digital;

V — devolutiva para a populagdo das propostas eleitas, que irdo compor o
Orgamento Participativo.

Art. 7° A participag@o popular prevista nos incisos I, I e IV do artigo anterior serad
realizada em ambiente virtual de participagdo social em formatos acessiveis e serdo
precedidas de ampla divulgacdo, assegurando-se a informagdo referente a metodologia e ao
cronograma de funcionamento do OPA.

Art. 8° Poderdo participar do cadastro e do encaminhamento de propostas as
entidades de bairro e comunitarias que atendam aos critérios estabelecidos no art. 5° desta Lei.

Art. 9° As entidades que participaram da Campanha de Atualizacao Cadastral e
Cadastramento de Entidades, prevista em Portaria da SEPLAN, poderdo participar do OPA no
exercicio subseqiiente, observado o disposto nesta Lei e no edital.

Art. 10. Todo cidadao, maior de 16 anos, com Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e
residente em um dos municipios de atuacdo do OPA, podera participar do processo de eleicao
das propostas do Orcamento Participativo em ambiente digital que irdo integrar as leis
orgamentarias.

Art. 11. As propostas consideradas viaveis apos a fase de andlise técnica serdo,
antes da etapa de votagdo, classificadas em duas faixas de valores, conforme o valor estimado
apurado, passando a concorrer exclusivamente dentro da respectiva faixa para fins de votagcdo
e elei¢do, da seguinte forma:

I — Faixa A — Projetos de menor porte: propostas com valor estimado de até R$
500.000,00 (quinhentos mil reais);

IT — Faixa B — Projetos de maior porte: propostas com valor estimado igual ou
superior a R$ 500.000,01 (quinhentos mil reais e um centavo).
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§ 1° Os valores das referidas faixas dos incisos I e II podem ser atualizados a
critério do Poder Executivo.

§ 2° Do valor total previsto para cada municipio ou zona, constituirdo limites
maximos de alocacdo or¢amentdria até 20% (vinte por cento) para as propostas classificadas
na Faixa A e até 80% (oitenta por cento) para as propostas classificadas na Faixa B.

§ 3° A votacao ocorrera dentro de cada faixa, sendo as propostas classificadas em
ordem decrescente de namero de votos.

§ 4° Somente serdo consideradas eleitas as propostas classificadas até o limite da
disponibilidade or¢amentaria existente na respectiva faixa, observados os percentuais
estabelecidos no §2°.

§ 5° Cada entidade poderd eleger apenas uma unica proposta no ambito do
respectivo municipio ou zona, independentemente da faixa de valor em que esteja
classificada, sendo considerada, para esse fim, a proposta mais bem classificada em votacao
que atenda aos requisitos or¢gamentarios previstos neste artigo.

§ 6° A obtencdo de maior nimero de votos nao assegura, por si s, a eleicdo da
proposta, que ficard condicionada ao respectivo limite orgamentario da faixa em que estiver
classificada.

§ 7° O eventual saldo or¢amentario remanescente em uma das faixas, apds a
aplicagdo do limite previsto no § 2°, poderd ser remanejado para a outra faixa, caso ndo
possuam mais propostas passiveis de serem eleitas, com o objetivo de viabilizar a eleigdo de
propostas subsequentes, respeitada a ordem de classificagdo por votagao.

Art. 12. As entidades que tiverem suas propostas eleitas poderdo acompanhar em
ambiente virtual por meio do Observatério do OPA na internet e presencialmente o
andamento das obras e dos servigos resultantes do OPA.

Art. 13. Em casos excepcionais, durante a execugao das obras e servi¢os oriundos
das propostas eleitas, poderd o Estado adequa-las para garantia da exequibilidade e dos limites
do OPA.

Art. 14. Apds a homologagdo das propostas eleitas, estas serdo distribuidas e
encaminhadas entre as secretarias e os demais 6rgdos da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo Estadual, definidas como executoras no exercicio subsequente.

§ 1° As secretarias executoras deverdo seguir os procedimentos e adotar as
medidas necessarias para garantir a plena execugao e entrega das propostas eleitas, conforme
o determinado na etapa de analise de viabilidade.
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§ 2° A SEPLAN deverd monitorar e avaliar a execugéio das a¢des oriundas do
OPA, com base nas informagdes descritas na proposta, dos relatérios de visita técnica, da
comunicagio com as entidades e de qualquer outra fonte de informagfo relevante.

§ 3° A SEPLAN realizard o monitoramento da execugfo das agSes oriundas do
OPA junto as secretarias executoras das propostas eleitas.

§ 4° A elei¢do da proposta ndo gera direito subjetivo 4 execugio imediata, ficando
condicionada a regular tramitagdo orgamentaria e financeira do exercicio seguinte.

Art. 15. Os dados pessoais coletados no ambito do Programa de Orgamento
Participativo Digital do Estado do Piaui — OPA s@o de responsabilidade do Governo do
Estado do Piaui, devendo ser assegurados sua preservagéo, seu sigilo ¢ sua confidencialidade,
em conformidade com o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecéio de Dados Pessoais (LGPD).

Paragrafo tinico. A finalidade dos tratamentos destes dados estd especificada no
termo de consentimento e uso de dados disponibilizados no ato do cadastro das propostas.

Art. 16. Havendo indicios de fraude no ambito do Orgamento Participativo Digital
do Estado do Piaui — OPA, podera ser instaurado processo administrativo, nos termos da Lei
Estadual n® 6.782, de 28 de margo de 2016, destinado a apuragio dos fatos, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° O processo administrativo observarda os principios da legalidade,
transparéncia, razoabilidade, moralidade e seguranga juridica.

§ 2° Constatada irregularidade, poderdo ser aplicadas, conforme o caso, as
seguintes medidas:

I — exclusdo da proposta apresentada;
II —inabilitagdo da entidade para participagdo em futuras edigdes do OPA.

Art. 17. As datas e demais procedimentos relacionados a cada etapa do OPA serdo
previstos em normativa especifica a ser editada pela Secretaria de Estado do Planejamento.

Art, 18. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO PETRONIO PORTELA, em Teresina-PI, em 12 de margo de 2026.

4.1)z., ﬂﬂ’

dbio Nunes Novo
Deputado Estadual do PT — PI



=~ ALEPI

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO ESTADO DO PIAUI

GABINETE DO DEPUTADO ESTADUAL FABIO NOVO

Justificativa

O Projeto de Lei, ora disposto a apreciacdo desta Casa, tem como objetivo elevar
o Orcamento Participativo Digital do Estado do Piaui - OPA da condicdo de programa de
governo para o patamar de politica permanente de Estado, que funcionard, todos os anos,
independente de matiz ideologica de governo e da alternancia democratica de poder.

E importante destacar que este Projeto de Lei determina que todos os
procedimentos relacionados a cada etapa do OPA serdo previstos em normativa especifica a
ser editada pela Secretaria de Estado do Planejamento (SEPLAN), além de observar e
preservar o regular processo legislativo orcamentério e a disponibilidade financeira do Estado,
mantendo intacta a competéncia do Poder Executivo na matéria orgamentaria.

A proposta visa garantir a sociedade civil a participacdo direta na elaboracdo de
Projetos de Leis que tratam do orcamento publico do Piaui, podendo, com isso, destinar
parcela de recursos para atender as prioridades de interesse local que serdo eleitas em consulta
direta a populacdo, nos termos desta lei, constituindo-se como politica de participagdo social
no planejamento e na gestdo orcamentaria estadual.

Atualmente, o Orcamento Participativo Digital do Estado do Piaui — OPA ¢
operacionalizado por meio de decreto, tornando-se um instrumento de participagao social no
processo de elaboragdo das leis orgamentérias estaduais, mediante consulta publica destinada
a definicdo de prioridades locais para o orgamento do exercicio subsequente em municipios
piauienses.

E um programa de governo tdo importante, consolidado e com ampla repercussao
social que propomos que esta politica publica passe a ser permanente no Estado do Piaui,
podendo ser atualizada e melhorada pelo Poder Executivo a cada exercicio.

O Orgamento Participativo Digital (OPA) ¢ uma iniciativa pioneira e inovadora
no Estado do Piaui, ampliando os mecanismos de transparéncia e permitindo que a populacao
participe diretamente da definicdo das prioridades de investimentos publicos em suas regides
e comunidades.

O OPA refor¢a o envolvimento da populagdo nos processos de decisdes sobre a
aplicacdo dos recursos publicos em diversas areas e obras de amplo interesse coletivo em
consonancia com o orcamento estadual, garantindo a construgdo participativa das propostas
relacionadas aos instrumentos orgamentarios.

Com o OPA, o Piaui destacou-se nacionalmente, inspirando a implantagdo e
construcdo do Orgcamento do Povo do Governo Federal. Desta forma, o Orgamento
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Participativo Digital do Estado do Piaui vem se consolidando como uma das principais
ferramentas de participagio cidadi no pais. E motivo de orgulho e satisfagdo ver a experiéncia
piauiense servir de referéncia para a constru¢ao de um Orcamento Participativo nacional.

Criado em 2023 no Piaui por meio de decreto, os avangos e os resultados do OPA
sdo elevados com ampliagcdo da transparéncia e fortalecimento da participagdo popular na
defini¢do das prioridades de investimento do Estado.

O OPA avangou e se consolidou tanto que hoje a populagdo, ndo so indica as
prioridades, mas também acompanha e vé as obras serem realizadas nas suas cidades, bairros
e comunidades. Isso fortalece a confianca, aproxima a gestdo publica das comunidades e
garante que cada investimento faga sentido para quem mais precisa das politicas publicas.

Nas suas trés edi¢des, o OPA ja movimentou R$ 220 milhdes em investimentos,
mobilizou 733 entidades comunitarias, recebeu mais de 3 mil propostas e contabilizou
478.829 votos validos; e a edigao 2025-2026 registrou um recorde historico de participagao,
com 273.890 votos validos, numero seis vezes maior que o da edi¢cdo anterior e inicial. Os
numeros evidenciam o alcance e a importancia desta politica publica.

Premiado nacionalmente também pelo sucesso na mobilizacao popular atrelado ao
uso das tecnologias, o Or¢amento Participativo Digital do Piaui — OPA permite a participacao
popular de forma democratica na escolha das prioridades da gestdo dos recursos publicos. De
acordo com o Governo do Estado, mais de 500 entidades representativas de moradores e
outras organizagdes sociais ja indicaram obras prioritarias.

Com o OPA, ha a inclusdo da transformacao digital como novo eixo, permitindo
que as comunidades tenham acesso a equipamentos, formag¢do e autonomia digital com
seguranc¢a. Além disso, ha a criagdo de projetos-padrao, com modelos prontos, por exemplo,
de bibliotecas, quadras poliesportivas e pragas, o que visa facilitar e acelerar a analise de
viabilidade, além dos processos de licitagdo e contratacao.

Diante do exposto, solicito a andlise e aprovagdo deste Projeto de Lei que ¢ de
grande importancia para a sociedade piauiense, especialmente para a administragcao publica e

para as populagdes dos varios municipios que mais necessitam de politicas publicas.

PALACIO PETRONIO PORTELA, em Teresina-PL, em 12 de marco de 2026.

,jm, uﬁ Q"/
Fabio Nunez Novo

Deputado Estadual do PT-PI



