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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 118/2025

Institui a Campanha Permanente de Combate ao Trabalho Analogo a
Escravidao, denominada "Campanha Serafim Teixeira Machado", no &mbito do
Estado do Parana.

Art. 1° Fica instituida a Campanha Permanente de Combate ao Trabalho Analogo & Escravidéo, no ambito do Estado
do Parand, denominada "Campanha Serafim Teixeira Machado”, em reconhecimento ao trabalhador que se destacou
na luta contra a escravidao e na defesa da dignidade humana no Parana.

§1° A Campanha tem por objetivo promover a conscientizagdo da populagéo sobre a ocorréncia de trabalhos
analogos a escravidao, bem como fomentar medidas de prevencgéo e combate a essa pratica.

§2° Para os fins desta Lei, considera-se trabalho analogo a escraviddo a submisséo de trabalhadores a
condi¢gdes degradantes de trabalho, trabalho forgado, jornadas exaustivas ou qualquer forma de restricéo a
liberdade de locomogéo em razéo de divida contraida com empregadores ou intermediarios, nos termos do
Art. 149 do Cédigo Penal, com redacéo dada pela Lei Federal n® 10.803, de 11 de dezembro de 2003.

Art. 2° A Campanha reger-se-a pelos seguintes principios:
| - a dignidade da pessoa humana;
Il - o valor social do trabalho e justica social;
Il - a erradicagéo da pobreza e redugédo das desigualdades sociais e regionais;
IV - a protegéo dos direitos fundamentais dos trabalhadores;
V - a legalidade e repressao a praticas ilicitas;
VI - a educagéo e conscientizagdo social como meios de prevengéo;
VII - a cooperagéo entre o poder publico, a iniciativa privada e a sociedade civil organizada;

VIII - a igualdade e a ndo discriminagéo, sem distingdo de género, raga, etnia, orientagdo sexual, religiéo,
condigdo socioecondémica ou qualquer outra forma de excluséo.

Art. 3° A Campanha tera como diretrizes gerais:
| - combate a explorag&o ilicita e precaria do trabalho;

Il - agdes educativas e informativas em escolas, universidades, sindicatos, associagdes e demais entidades
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de natureza publica e privada;

Il - palestras, seminarios e debates sobre o trabalho escravo contemporaneo;

IV - parcerias com érgaos publicos, entidades do terceiro setor e a iniciativa privada;
V - desenvolvimento e a distribuicdo de materiais educativos;

VI - divulgagéo dos canais de denuncia para comunicagéo de situagoes suspeitas;

VIl - capacitagdo de agentes publicos para a identificagdo, prevengdo e combate ao trabalho analogo a
escravidao;

VIII - integragéo de programas e agdes que contribuam para os objetivos desta Lei.
Art. 4° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 11 de margo de 2025.

Cobra Reporter

Deputado Estadual

JUSTIFICATIVA

Apresentamos este Projeto de Lei a fim de instituir no Estado do Parana a Campanha Permanente de
Combate ao Trabalho Anélogo a Escraviddo, promovendo a conscientizagdo, prevencgéo e repressédo dessa forma de
explora¢do. Propomos que a Campanha seja intitulada de Serafim Teixeira Machado, em homenagem ao trabalhador
paranaense que se destacou na histéria no combate a escravidao e em defesa da dignidade humana.

Serafim Teixeira Machado, nascido em 1859, em um Brasil ainda marcado pelo regime escravocrata, atuou
como tropeiro e guia na regido da Serra do Mar, entre Contenda e Tijucas do Sul, no Parané. De origem humilde, era
filho de pessoas escravizadas ou pode ter sido submetido a condigdes de trabalho analogas & escraviddo. Em um
periodo de transi¢do entre o sistema escravocrata e o trabalho livre, foi um homem 4 frente de seu tempo, contribuindo
para os estudos da rodovia que interliga Curitiba (PR) e Joinville (SC), auxiliando na exploragéo e reconhecimento da
regido. Sua trajetéria foi marcada pelo trabalho arduo e pela defesa de condigdes justas para os trabalhadores, sempre
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pautado no compromisso com a liberdade e na valorizagéo da dignidade humana.[!]

Apesar da abolicéo formal da escravidao no Brasil, por meio da Lei n® 3.353, de 13 de maio de 1888, essa
pratica ainda persiste, vitimando trabalhadores, inclusive criangas e adolescentes.

A Constituicao Federal estabelece a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e a vedagéo
a tratamento degradante, conforme observamos nos Arts. 1°, 4°, 5°, 170 e 186, respectivamente a seguir:

“Art. 1°. A republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e
Municipios e do Distrifo Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem
como fundamentos:

(..)
Il - a dignidade da pessoa humana

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa *

“Art. 4°. A republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagbes internacionais pelos
seguintes principios:

(...)
Il - prevaléncia dos direitos humanos”

"Art. 5°. Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, &
liberdade, a igualdade, a sequranca e & propriedade, nos fermos seguintes:

(...)
Il - ninguém sera submetido & tortura nem a tratamento desumano ou degradante;”

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

(i)
Vil - redugéo das desigualdades regionais e sociais; *

“Art. 186. A fungdo social & cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:
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(...)
Il — observéncia das disposicbes que regulam as relagdes de trabalho;
IV — exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos frabalhadores. ©

O Cédigo Penal, em seu Art. 149, criminaliza a submisséo de pessoas a condi¢des anélogas a escravidéo, prevendo penas de recluséo e
agravantes para crimes contra criancas, adolescentes ou motivados por preconceito:

"Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicbes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razéo de divida
contraida com o empregador ou preposto: (Redagdo dada pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e mulfa, além da pena correspondente a violéncia.
(Redagédo dada pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

§ 1°. Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; (Incluido pefa Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

Il - mantém vigiléncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Incluido pela
Lein®10.803, de 11.12.2003)

§ 2°. A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluide pela Lei n° 10.803,
de 11.12.2003)

I - contra crianga ou adolescente; (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido pela Lei n°
10.803, de 11.12.2003)"

Casos dessa natureza ocorrem com maior frequéncia no meio rural, em setores como a construgéo civil e no
trabalho doméstico. Pessoas em situagéo de vulnerabilidade, muitas vezes estrangeiros em condi¢éo irregular, séo
exploradas por individuos que se aproveitam de sua fragilidade. Em 2023, 3.190 frabalhadores foram resgatados
dessas condigdes no Brasil, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, sendo o Parana um dos estados afetados,
com 101 pessoas resgatadas.2]

Relatérios da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e dados da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT)
revelam a gravidade do problema, com cerca de 50 milhdes de pessoas submetidas a escraviddo moderna no mundo
em 2021.5] O Brasil tem compromissos internacionais de erradicagéo do trabalho escravo, como a Convengéo n° 29
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da OIT e seu Protocolo de 2014, ratificados pelo pais (Decreto n® 41.721/1 957).@

A disseminacé@o de informagdes e a conscientizagdo é essencial para que trabalhadores conhegam seus
direitos e saibam denunciar abusos. Dados e denuncias de trabalho anéalogo a escravidao poderédo ser realizadas de
forma remota por meio do Disque 100 - Direitos Humanos, o Sistema IPE do Ministério do Trabalho e Emprego,
diretamente ao o Ministério Publico do Trabalho (MPT). Em situagdes de emergéncia ou flagrante, também é possivel
acionar a Policia Militar (190) ou a Policia Federal.

Por fim, além de assegurar a prote¢éo dos direitos fundamentais de cidadania, os valores sociais do frabalho e
a dignidade humana, ressaltamos que a presente iniciativa fundamenta-se no inciso X, do Art. 23, da Constituigao
Federal, que estabelece como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o
dever de combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a integragéo social dos setores
desfavorecidos.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres parlamentares para a aprovagéo deste Projeto de Lel,
buscando aperfeigoar agdes para conscientizar a sociedade, bem como coibir essa pratica.

[IENSINAR HISTORIA. Josiza Ester Domingues. Publicado em 2 de novembro de 2023: O tropsiro Serafim a servico de grandes obras publicas”. Disponivel em: <
https:/lensinarhistoria com brio-tropeiro-serafim-a-servico-de-grandes-obras-publicas/> Acesso em 10 de margo de 2025.

[2ABRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego. Publicado em 10 de janeiro de 2024, as 09h22: “MTE resgata 3.190 trabalhadores de condicdes analogas & escravidao
em 2023". Disponivel em: <https://www gov.br/irabalho-e-emprego/pt-br/inoticias-e-conteudo/2024/janeiro/mte-resgata-3-190-trabalhadores-de-condicoes-analogas-a-
escravidao-em-2023>. Acesso em 07 de marco de 2025.

BIORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Global Estimates of Modem Slavery: Forced Labour and Forced Marriage. Genebra: QIT, 2022. Disponivel

em: <https://publications.iom int/books/global-estimates-modern-slavery-forced-labour-and-forced-marriage™> Acesso em 06 de fevereiro de 2025.

EIMINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT). “Convenggo n° 29 da OIT'. Disponivel em- <https-//mpt mp_br/pgtilegislacoss/convencao-29-da-cit/@@display-
file/arquivo pdf>. Acesso em 06 de marco de 2025

DEPUTADO COBRA REPORTER

:f:‘lr::‘::g: ' & Documento assinado eletronicamente em 11/03/2025, as 11:25, conforme Ato da Comisséo

Executiva n® 2201/2019.
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Nascido na década de 1850, Serafim Machado era um senhor cheio de personalidade.
Residia em Campo Largo da Roseira, na época chamado “povoado” de Sao José dos Pinhais.
Na década de 1930, teve como uma de suas principais fungoes o oficio de explorador, servindo
de guia aos técnicos e engenheiros dos Estados Unidos em exploracoes do territorio e cons-
trucoes como a Usina de Chaming, na serra dos Castelhanos, junto ao norte-americano Mister
Fry. A partir de tal experiéncia passou a ser tao respeitado que teve seu retrato, de corpo intei-

ro, fixado numa das paredes do gabinete do diretor da empresa, em Curitiba.

Figura 1: Fotografia de Serafim Machado
presente no escritério mencionado.

Fonte: TOURINHO, Luiz Carlos, 1991, p. 263.



N&do se sabe ao certo se Serafim foi escravizado ou filho de escravizados, porém, ain-
da assim sua vivéncia faz-se deveras importante para ter-se conhecimento de algumas das
experiéncias de pessoas negras no Pos-Abolicao em Sao José dos Pinhais, “buscando com-
preender o contexto em questao a partir das experiéncias de negros e negras como sujeitos
gue expressavam suas lutas, faziam suas escolhas, suas praticas como agentes ativos” (PI-
RES, 2022, p. 47). Tropeiro entre Sao José dos Pinhais e Joinville, conhecia a Serra do Mar na
palma da mao. Seu nome, entretanto, nao esta em nenhuma rua, seja de Curitiba, Sao José
dos Pinhais, Tijucas ou Agudos do Sul, apesar de sua grande contribuicao para com a regiao.

Os registros pesquisados sobre Serafim aparecem no livro “Toiro Passante IV — tempo
da Republica Getuliana” tendo um capitulo exclusivo para o vagueano. O autor, Luiz Carlos
Pereira Tourinho, nasceu em Curitiba em 19 de dezembro de 1913 e faleceu aos 84 anos, no dia
31 de maio de 1998, sendo a vida toda um paranista orgulhoso. O mesmo era militar, nao his-
toriador, e portanto seus escritos nao sao considerados dotados de cientificismo, sendo uteis
enguanto fontes, escritos que contam-nos acerca de um passado desconhecido sob uma
perspectiva singular e propria.

Figura 2: Luiz Carlos Pereira Tourinho.

Fonte: Site Luiz Carlos Pereira Tourinho, disponivel em
<http:/Mww.tourinholcp.com.br/>. Acesso em 02/02/2023.



Qutrossim, também contemporaneo de Serafim tem-se o nome de Viadimir Kozak,
pouco conhecido entre o publico geral mas deveras significativo para estudiosos acerca da
tematica dos indigenas brasileiros. Esse, entre outras coisas, foi qualificado como engenhei-
ro, fotografo, cineasta, artista ou até mesmo etnodlogo, sendo, portanto, uma figura multi-
facetada que sempre esteve envolvida simultaneamente em diversas atividades. Quanto a
fotografia especificamente, percebe-se que seu interesse vem desde antes de sua chegada
ao Brasil, em 1924. Conforme Benetti,

“A paixdo por fotografar acompanhou a vida de Kozak. Desde que
descobriu a fotografia, incorporou-a a sua rotina e fotografar tornou-se
um exercicio continuo e ininterrupto. A fotografia foi a sua linguagem
e 0 seu modo de se expressar, por meio dela expds seus sentimentos
em relacdo aos grupos indigenas e registrou suas atividades, as pai-
sagens e o folclore brasileiro, entre outros temas.Até o momento, em
levantamento que estd sendo realizado no Museu Paranaense,
constam identificadas aproximadamente 15.000 imagens, entre fotos

em preto e branco, dispositivo e autochrome” (2015, p. 85).

Sabe-se que o viajante tcheco relatava com frequéncia as dificuldades que enfren-
tava para realizar o seu trabalho de campo, sem verba para equipamentos, alimentacao e
transporte. Apesar disso, prosseguiu determinado em suas expedicoes, viajou por todo o
Brasil e formou uma colecao exuberante de artefatos indigenas, fotografias, filmes, dese-
nhos, pinturas, diarios de campo e cartas, agora utilizados amplamente em pesquisas de
ciéncias sociais. Assim, segue abaixo algumas das fotografias de Kozak de Serafim Machado,
as quais foram capturadas em Sao José dos Pinhais durante a década de 1940. Atualmente
essas encontram-se sob responsabilidade do acervo do Museu Paranaense, na colecao Via-
dimir Kozak:



Figura 3: Serafim Machado e familia.
Fonte: Colecao Vladimir Kozak / Acervo Museu Paranaense

Figura 4: Serafim Machado e familia.
Fonte: Colecdo Vladimir Kozak / Acervo Museu Paranaense
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Figura 5: Serafim Machado
Fonte: Colecdo Vladimir Kozék / Acervo Museu Paranaense
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Figura 5: Serafim Machado
Fonte: Colecdo Vladimir Kozék / Acervo Museu Paranaense



Figura 6: Serafim Machado
Fonte: Colecdo Vladimir Kozék / Acervo Museu Paranaense



Figura 7: Serafim Machado

Fonte: Colecdo Vladimir Kozak / Acervo Museu Paranaense
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INFORMAGCAO N° 570/2025

Informo que esta proposigéo foi apresentada na Sessao Ordinaria do dia 11 de marco de 2025 e foi
autuada como Projeto de Lei n® 118/2025.

Curitiba, 11 de margo de 2025.

Camila Brunetta
Mat. 24.523

CAMILA BRUNETTA SILVA

ASSINATURA

ELETRONICA Documento assinado eletronicamente em 11/03/2025, as 15:32, conforme Ato da Comissao

Executiva n® 2201/2019.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
hitps://consultas.assembleia.pr.leg.br/#/documento informando o cédigo verificador 570 e o
codigo CRC 1B7C4A1F7F1ATDA
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codigo CRC 1B7E4F1B7B2D1CB

171



