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ESTADO DA PARAIBA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
“CASA DE EPITACIO PESSOA”
Gabinete do Deputado Dr Romualdo

PROJETO DE LEI N° 2,851 /2024

Institui o Programa “Tax Free”, com o propodsito de
promover a restituicdo a turistas estrangeiros quando de sua
saida do pais do Imposto sobre OperacGes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servi¢os
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

Comunicagdo — ICMS..

A Assembleia Legislativa da Paraiba resolve:

Art. 1° Fica instituido, no &mbito do Estado da Paraiba, com base no art. 155, § 2°, X, “a” e XII, “e”,
todos da Constituicdo Federal, o Programa “Tax Free”, com o propodsito de promover a restituicao
a turistas estrangeiros quando de sua saida do pais do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, conforme autorizado pelo Convénio ICMS n° 150, de
29 de setembro de 2023 (CONFAZ).

Art. 2° O Programa “Tax Free” objetiva promover isengdo tributaria, mediante restituicdo, do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, incidente nas operacdes de
venda de mercadorias realizadas, de forma exclusivamente presencial, por estabelecimentos
comerciais varejistas a pessoas fisicas ndo residentes no Brasil, que derem saida as mercadorias do
territorio nacional em até 30 (trinta) dias apos a data da respectiva compra.

8 1° O modelo operacional da restituicdo que tratada o caput deste artigo, que discipline a forma de
credenciamento dos estabelecimentos comerciais interessados, bem como a forma de participagédo
e credenciamento de empresas especializadas na operacionalizagcdo de programas dessa natureza
sera objeto de regulamentacdo ulterior pelo 6rgdo competente;

8 2° Fica estabelecido o montante minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) de compras de produtos no
estabelecimento comercial no territdrio estadual para que sejam elegiveis para o sistema de “Tax
Free”.
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8 3° N&o sera restituido o imposto que incide sobre prestagdo de servigos, assim como as

mercadorias nele incluidas como refeicdes, bebidas oferecidas em bares, restaurantes e hotéis.

Art. 3° Poderdo se credenciar as operagdes previstas nesta Lei apenas o0 estabelecimento comercial
varejista submetido ao regime normal de apuracdo do ICMS, sendo, ainda, vedado o credenciamento
a estabelecimento optante pelo Simples Nacional e ao Microempreendedor Individual — MEI.
Paragrafo unico. Os estabelecimentos credenciados serdo identificados por meio de um selo.

Art. 4° A restituicdo do ICMS a pessoa fisica adquirente se dard mediante prévia comprovacéao de
saida dos bens do territdrio nacional.

8§ 1° Para que seja elegivel a restituicdo do ICMS, a pessoa fisica adquirente devera, no momento da
compra do bem, registrar perante o estabelecimento comercial a intengdo de obter restituigdo do
imposto no momento de sua saida do territorio nacional, oportunidade na qual lhe sera entregue um
“formulario do Tax Free”.

8 2° Cabera a restituicdo somente nas compras realizadas com cartdo de credito.

§ 3° Caso as mercadorias ndao saiam do pais no prazo de 30 (trinta) dias, ndo havera restituicdo dos
tributos estaduais.

§ 4° O estabelecimento comercial devera fazer constar do documento fiscal a informacéo acerca da
restituicao e seu respectivo montante.

Art. 5° A comprovagdo da saida definitiva do bem do territorio nacional dever ser realizada pela
pessoa fisica perante os postos de atendimento situados nas zonas primarias a serem especificados
pelo 6rgdo competente estadual.

§ 1° A autorizagdo de funcionamento dos postos de atendimento serd concedida nos termos de
convénio previamente firmado entre a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e o
Estado da Paraiba.

8 2° Os postos de atendimento serdo responsaveis pela restituicdo do ICMS e pelo registro
documental que a respalde, com a identificagcdo do documento fiscal de compra, dos bilhetes do
meio de transporte a ser utilizado para deixar o pais e de documento de identificacdo que ateste sua
residéncia no exterior, sem prejuizo de outros documentos a serem exigidos pelo Poder Executivo.
8 3° A nota fiscal e as mercadorias deveréo ser apresentadas ao auditor fiscal estadual a fim de serem
validadas no posto fiscal de atendimento.
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8 4° O montante a ser restituido a pessoa fisica adquirente estara limitado ao resultado da aplicacéo,

sobre o valor da correspondente operacdo, da aliquota do ICMS a que o produto estiver submetido
nas operagdes realizadas em territorio nacional.

Art. 6° Os postos de atendimento credenciados deverdo ser operados por empresas especializadas,
cadastradas para esse fim perante o Estado da Paraiba.

Paragrafo tnico. Na hipotese prevista no “caput”, devera a empresa operadora ser capaz de fornecer
sistema digital, auditavel e capaz de integracdo aos sistemas de emissao de documentos fiscais e de
controle das Secretaria de Estado de Fazenda do Estado do Rio Grande do Norte e aos demais
sistemas pertinentes deste 6rgdo e dos demais responsaveis por controles fiscais, de aduana e
imigracao

Art. 7° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, Il, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da rendncia de receita decorrente
do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o 8 6° do art. 165 da Constituicao,
0 qual acompanhara o projeto de lei orcamentéria cuja apresentacdo se der ap6s decorridos 60
(sessenta) dias da publicacdo desta Lei, bem como incluird a renincia mencionada nas propostas
orcamentarias dos exercicios seguintes.

Paragrafo Unico. Os beneficios fiscais de que trata esta Lei sé terdo efeitos no exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no caput.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Jodo Pessoa, 09 de setembro de 2024.

Dr Rt;omuald‘(:Q e (e

Deputado Estadual - MDB
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JUSTIFICATIVA

A proposi¢do normativa em testilha institui, no &mbito da Paraiba, o programa Tax Free,
consistente na isencdo tributaria do ICMS em formato de restituicdo a pessoas ndo residentes no
territdrio brasileiro por compras realizadas em estabelecimentos comerciais no estado da Paraiba
dentro do prazo de 30 (trinta) dias. Assim, o poder publico estadual, renuncia receita de imposto por
meio da restituicdo ao turista estrangeiro, pela compras que realizar em territorio estadual, na forma
e prazos descritos na proposicao.

O Tax Free € um programa que vigora atualmente em grande parte dos paises desenvolvidos,
que viram nesse formato de isenc¢do tributéaria, uma forma de eficaz de aumentar o gasto do turista
estrangeiro no territério nacional, além de aumentar a presenca de turista internacional no pais,
estimulando o aumento do consumo, cujo resultado é o incremento no produto interno bruto,
refletindo no crescimento econémico do estado e do pais. Essa politica de incentivo repercute
diretamente na vida da populacéo potiguar, visto que o aguecimento desta cadeia (comercializagéo
de produtos) demandara a contratacdo de mais profissionais, a especializacdo daqueles ja
empregados, aumento de salérios existentes em todo o segmento envolvido na fabricacdo, producéao
e comercializacdo do item.

Essas conjuntura de fatores, por causalidade, culmina diretamente na geracdo de emprego e
renda da populacéo local. Fatalmente, a méo de obra ociosa passa a estar empregada e a mao de
obra existente passa por um processo de aumento salarial, gerando consumo em inimeras cadeias
que impulsionam a economia norte rio grandense.

Estudos apontam que dentre todos os viajantes internacionais, 0s mais experientes incluem
compras no centro das decisfes do destino a viajar. Nesse sentido, parte significativa do orcamento
dos turistas destinam-se a compra de produtos e servigos, 0 que aumenta 0 impacto no processo
decisorio de qual pais deve ser visitado, considerando todas as nuances e incentivos de consumo.

Essa realidade é corroborada pelos dados disponibilizados pela OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development), 0s quais apontam que os paises que adotaram o modelo
de Tax Free crescentram 10% por ano, enquanto paises sem TFS cresceram apenas 7% por ano.

Esses resultados impulsionaram a adesdo de novas nagfes ao Tax Free, totalizando 73 paises
que ja trabalham com a restituicdo mencionada (2020). Na Ameérica so Sul ja adotaram o modelo o
Meéxico, Bahamas, Colémbia, Peru, Equador, Uruguai e Argentina. VVése que enquanto principal
pais deste continente o Brasil ndo pode perder competitividade, sendo capaz que atrair cada vez
mais turistas estrangeiro. A analise, embora feita de forma nacional, se aplica em ambito estadual
com ainda mais vigor, vez que o turista internacional sera estimulado a visitar especificamente o
nosso estado, atribuindo vantagem competitiva em relacdo aos demais estados do nordeste.

Em pesquisa realizada pela Fecomércio RJ, constatou-se que 60,5% dos turistas estrangeiros
realizaram compras durante a viagem ao estado. Apds explicados acerca do Tax Free, 46,2%
passariam a efetuar compras ou gastariam mais. Assim, dentre 0s 60,5% dos turistas que ja realizam
compras, 55,5% afirmam que comprariam mais caso o Tax Free fosse instituido. Outrossim, dos
39,5% de turistas estrangeiros que néo realizam compras, 31,9% afirmam que passariam a comprar
caso tivessem a restituicdo do imposto no formato proposto.

Com base nessas informacg6es e na média de gastos do turista estrangeiro no Rio de Janeiro,
estima-se que haveria um incremento de 206 milhdes em gastos naquele estado. Esses valores sdo
incrementais, advindos da simples instituicdo do modelo proposto. Em estudo de todo territério
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nacional, a Fecomercio estima que o Tax Free para turistas estrangeiros movimentaria R$ 2,1
bilhGes.

Assim, vislumbra-se, com a ado¢do do Tax Free no Estado da Paraiba, 0 aumento em
curtissimo prazo do consumo daqueles estrangeiros que ja visitam o pais. Concomitantemente, essa
inovacdo servira como pilar de promocao turistica potiguar com vistas a atrair novos turistas
estrangeiros, que, conforme dados apresentados, incluem compras, suas nuances e incentivos, no
centro das decisfes do destino a viajar.

O incremento do consumo sobredito repercutird no aumento no produto interno bruto,
refletindo no crescimento econdmico do estado. Decorre, pois, 0 aumento da geracdo de emprego e
renda da populacéo local, que reverteré seus rendimentos em consumo no proprio estado, tornando
essa formula um circulo sem fim de consequéncias positivas.

Por fim, convém ressaltar a constitucionalidade da matéria, vez que o STF no ARE 743480
RG (tema 682) concluiu inexistir iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo de leis que versem
sobre tributos, sua reducdo ou extincao.

Ante 0 exposto, submeto ao crivo dos eminentes pares, esperando sua rapida tramitacao.

Jodo Pessoa, 09 de setembro de 2024.

Dr Romuald‘:;Qb R e

Deputado Estadual - MDB
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