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Estabelece diretrizes para a

implementagcdo de politicas publicas de
alfabetizacdo digital, seguranga eletrénica
e inclusao cibernética de idosos, visando
erradicar o analfabetismo tecnoldgico,
prevenir golpes digitais e fraudes
eletrénicas no Estado de Mato Grosso do
Sul, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a formulagédo e execugao de politicas
publicas destinadas a promogéao da alfabetizagdo digital, da seguranga online e da
inclusdo cibernética da populacado idosa no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul,
com os seguintes objetivos:

| - erradicar o analfabetismo tecnoldgico entre idosos, garantindo-lhes o acesso seguro
e eficiente as tecnologias digitais, capacitando-os para a utilizagdo de dispositivos
moveis, navegacgao na internet, acesso a aplicativos e realizacdo de transagdes
financeiras de forma independente e protegida;

Il -prevenir fraudes eletronicas e golpes digitais, reduzindo os riscos de furtos de dados
e de outros crimes cibernéticos que impactam diretamente os idosos;

lll - fomentar a inclusao digital da populacédo idosa, por meio da oferta de cursos,
oficinas, orientacdes e da criagao de centros de capacitagao especificos, bem como da
articulagdo com escolas estaduais de tempo integral e centros de inclusédo digital para
0 apoio intergeracional.

Art. 2° Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢coes:

| - analfabetismo tecnoldgico: auséncia de habilidades e conhecimentos necessarios
para o uso de ferramentas digitais, como smartphones, dispositivos eletrénicos,
internet, redes sociais e aplicativos, indispensaveis a vida cotidiana;
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Il - golpes digitais e fraudes eletrénicas: praticas fraudulentas realizadas por meios
digitais, destinadas a enganar vitimas com o intuito de obter dinheiro ou dados
pessoais, mediante o uso de e-mails falsos, sites fraudulentos, mensagens
instantaneas, chamadas telefbnicas e outros recursos eletrénicos;

lll - idoso: pessoa com 60 (sessenta) anos ou mais, nos termos da Lei Federal n°
10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do 1doso).

Art. 3° Fica instituida a Politica Estadual de Alfabetizacédo Digital e Seguranga Online
para ldosos, que devera implementar acdes voltadas a capacitacao digital da
populacdo idosa, a prevengdo de golpes e a promogdo de praticas seguras de
navegacao eletrénica, compreendendo:

| - cursos de capacitagao digital, gratuitos, presenciais, semipresenciais e a distancia,
voltados para o uso basico de tecnologias digitais, incluindo dispositivos moveis,
acesso a internet, navegacdo em sites seguros, uso de e-mails, redes sociais e
servigos bancarios online, conforme diagndstico das necessidades especificas da
populacao idosa, aferido por equipe multiprofissional,

Il - programas de seguranca digital: desenvolvimento de conteudos destinados a
identificacdo e prevencao de golpes digitais e fraudes eletronicas, com énfase em
praticas financeiras seguras, incluindo a exemplificacdo de casos reais e alertas sobre
riscos de exposicdo de dados pessoais, senhas e informacdes bancarias;

lll - elaboracéo e distribuicdo de materiais educativos, como guias, cartilhas e videos
explicativos, com instrugbes claras de comportamento seguro no ambiente digital,
abordando também boas praticas de protecao de dispositivos e redes domeésticas;

IV - criagdo de sistema de suporte continuo, disponibilizando atendimento remoto, por
telefone e e-mail, para esclarecimento de duvidas, auxilio na configuracédo de
dispositivos e atualizagao de informagdes sobre novas modalidades de golpes.

Art. 4° A execucado da Politica Estadual de Alfabetizagdo Digital e Seguranca Online
para ldosos ocorrera por meio da criagdo de Centros de Inclusdo Digital para Pessoas
Idosas, obedecendo as seguintes diretrizes:

| - instalagdo em pontos estratégicos das cidades do Estado, priorizando regides com
maior concentragédo de idosos, segundo levantamento de demanda e necessidade de
inclusao digital;
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Il - atribuigdes: organizacdo e promogao de cursos, oficinas e palestras de
alfabetizacdo digital e seguranga online, incluindo atendimento individualizado para
orientagdo sobre navegagado segura, uso de aplicativos bancarios e ferramentas de
comunicacgao;

lll -infraestrutura: disponibilizacdo de equipamentos adequados, como computadores,
tablets e dispositivos méveis, com acesso a internet de qualidade, assegurando a
realizacao eficiente das atividades, especialmente para idosos ndo aposentados.

Art. 5° As escolas estaduais de tempo integral participardo ativamente do processo de
capacitagdo digital dos idosos, mediante:

| - programa de Mentoria Intergeracional: capacitagdo de alunos para atuarem como
mentores digitais, auxiliando idosos na navegacdo na internet, uso de dispositivos
moveis e realizagdo segura de transagdes eletrénicas;

Il - aulas Presenciais e Virtuais de Inclusao Digital: disponibilizagdo dos espagos e dos
recursos tecnoldgicos das escolas para a realizagao de aulas de alfabetizagao digital,
presenciais ou por videoconferéncia;

lll - parcerias com Centros de Inclusédo Digital: formalizacdo de parcerias para
promogao de atividades praticas conjuntas, voltadas a navegagao segura, ao uso de
aplicativos de comunicagao e redes sociais e a realizagao de transacdes eletronicas;

IV - promogao de Eventos Comunitarios Intergeracionais: organizagéo de palestras,
workshops e feiras tecnologicas para a troca de conhecimentos e experiéncias entre
alunos e idosos.

Art. 6° O Estado promovera campanhas continuas de conscientizacdo sobre riscos
digitais e importancia da alfabetizacao digital dos idosos, abrangendo:

| - publicidade em midias locais: veiculagdo de anuncios em radios, televisdes, midias
digitais e demais meios de comunicagao;

Il - distribuicdo de materiais educativos: producao de cartilhas, panfletos, videos e
tutoriais sobre seguranca digital e prevencgao a fraudes;

DA2025050510491844424 Pagina 3 de 7

Documento 7cdd0a13caa0956a2bf82a381760fbcd403f8e37a505b4ch9faaadb0b4dbc3aa7 - Pag. 3 de 7 assinado digitalmente por:



YiEmy: ASSEMBLEIA
IS LEGisLaTivA

MATO GROSSO DO SUL
ESTADO DO PANTANAL

lll - realizacdo de eventos educativos: promogdo de seminarios e workshops em
centros de convivéncia e associagdes de idosos, com participacao de especialistas em
seguranga cibernética e representantes de instituicdes bancarias e empresas de
tecnologia.

Art. 7° O Estado implementara programas de apoio e capacitagao voltados a familiares
e cuidadores de idosos, com o objetivo de:

| - orientar sobre a configuragédo segura de dispositivos e ajustes de privacidade;
Il - capacitar para a identificacdo e prevencgao de golpes digitais;

lll - promover a criagao de ambientes domésticos seguros para a navegagao digital dos
idosos.

Art. 8° A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, em conjunto com a
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica, realizard o monitoramento e
avaliagao continuos das acdes previstas nesta Lei, visando:

| - coletar dados sobre a participacdo dos idosos e o impacto das agdes na reducio de
fraudes digitais;

Il - avaliar a eficacia das medidas de seguranga implementadas;

lll -atualizar metodologias e estratégias conforme a evolugdo das tecnologias e das
praticas fraudulentas;

IV - avaliar os resultados pedagogicos alcangados, priorizando a capacitagao de idosos
nao aposentados em busca de reinser¢ao no mercado de trabalho.

Art. 9° Esta Lei dispbe apenas sobre diretrizes, de ordem programatica, para a
formulagcdo de politica publica em prol da populagado idosa, competindo ao Poder
Executivo regulamentar e executar as agdes correspondentes, conforme
disponibilidade orgcamentaria e conveniéncia administrativa.

Paragrafo unico. As diretrizes estabelecidas neste diploma n&o geram, por si so,
obrigagdo de execucgdo imediata nem impacto financeiro direto, condicionando-se a
implementacao futura as dotagdes do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa de
Mato Grosso do Sul e demais disponibilidades orcamentarias existentes, com a
possibilidade de celebracdo de convénios e parcerias com entidades publicas ou
privadas de interesses comuns.
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Campo Grande (MS), 5 de maio de 2025
Deputado JOAO HENRIQUE
Partido Liberal (PL)

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei estabelece diretrizes para a formulagdo de politica
publica destinada a promoc¢do da alfabetizacdo digital, da seguranca eletronica e da inclusao
cibernética da populagdo idosa no Estado de Mato Grosso do Sul.

A proposta visa, portanto, garantir aos idosos o exercicio pleno da cidadania no
ambiente digital, em consonancia com os direitos fundamentais previstos nos arts. 229 e 230 da
Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto do Idoso), que
asseguram a dignidade, a igualdade de oportunidades e a participacdo efetiva dos idosos na

sociedade.

No ambito estadual, a iniciativa também se fundamenta no art. 209 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso do Sul, que dispoe:

"Art. 209. E dever de todos amparar as pessoas idosas, assegurando-lhes a dignidade e
garantindo-lhes o bem-estar.

§ 1° O amparo aos idosos serd, o quanto possivel, exercido no proprio lar.

§ 2° Para assegurar a integragdo do idoso na comunidade e na familia, serdo criados centros
de amparo e de lazer dos idosos e programas de preparagdo para a aposentadoria, com a
participagdo de instituicdes dedicadas a esta finalidade." (MATO GROSSO DO SUL,
Constituicao Estadual, 1989).

Considerando a crescente migracdo dos servigcos essenciais para plataformas
digitais — v.g.: saude, educagdo, servigos bancarios, previdenciarios e de mobilidade urbana —
, a falta de capacitacdo tecnologica tem resultado na exclusdo social da populacdo idosa,
comprometendo seu acesso a direitos basicos e sua autonomia. A alfabetizacao digital, além de
promover a inclusdo social, reduzird deslocamentos fisicos, filas em repartigdes publicas e a
exposic¢ao a riscos, como doencas infecciosas, acidentes urbanos e golpes cibernéticos.
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O projeto prevé agdes pedagodgicas especificas para a populagdo idosa,
respeitando suas particularidades cognitivas e sociais, com a criagdo de Centros de Inclusdo
Digital, suporte técnico continuo, campanhas educativas e a participagdo ativa de escolas

estaduais de tempo integral, fomentando a mentoria intergeracional.

A convivéncia entre geragdes, ao aproximar jovens ¢ idosos em atividades
praticas de ensino e aprendizagem tecnoldgica, fortalecera lagos sociais, incentivard a
solidariedade e contribuird para a formacdo cidada dos alunos. Essa interacdo valoriza a

experiéncia dos idosos e proporciona aos jovens uma compreensao mais humanizada da velhice.

A iniciativa também favorecera a participacao politica dos idosos, ao capacita-los
para acessar portais de transparéncia, participar de consultas publicas e assembleias virtuais,
ampliando sua voz na fiscalizacdo e no aperfeicoamento das politicas publicas.

Importante ressaltar que o presente projeto se limita a definicdo de diretrizes
gerais, de natureza programdtica, cabendo ao Poder Executivo passar a executar ¢ a
regulamentar as ag¢des especificas em momento proprio, sem gerar, por si S0, impacto financeiro
imediato sobre a presente proposi¢do. Para sua implementagdo, poderdo ser utilizados recursos
do Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa Idosa de Mato Grosso do Sul, j& previsto na Lei

Or¢amentaria Anual.

Ressalta-se que a competéncia legislativa para a matéria estd amparada no art. 62,
inciso III, da Constitui¢do Estadual, que confere a Assembleia Legislativa a prerrogativa de
legislar sobre "planos e programas estaduais e regionais de desenvolvimento":

"Art. 62. Cabe a Assembleia Legislativa, com san¢do do Governador, legislar sobre todas

as matérias de competéncia do Estado, especialmente sobre:

[/

IIl - planos e programas estaduais e regionais de desenvolvimento." (Constituicdo

Estadual, 1989)

Acrescente-se que, conforme destaca a doutrina, o Poder Legislativo exerce papel
legitimo na defini¢do de politicas publicas, atuando ndo apenas no controle, mas também na sua

formulagdo e fiscalizag¢do. Sobre isso, vejamos o entendimento da doutrina especializada:

"O papel desempenhado pelo Legislativo na conducio de determinadas politicas
publicas é decisivo, pois representa a legitimacao, o controle politico, a fiscalizacio e a
vigilincia sobre a atividade governamental e canal de comunicacio entre os que detém
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o poder politico e os governados, tornando efetiva a participacio do Parlamento na
conducao politica do governo." (TORRENS, Antonio Carlos. Poder Legislativo e politicas
publicas: uma abordagem preliminar. Revista de Informa¢do Legislativa, Brasilia, ano 50,
n. 197, p.194, jan./mar. 2013. Disponivel em:https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream
/handle/id/502119/000939799.pdf. Acesso em: 28 abr. 2025. Acesso em: 28.04.2025).

Destaque-se que a presente proposi¢do ndo invade a esfera privativa do
Executivo, tampouco gera atribuigdes aos 6rgdos publicos estaduais, mas cumpre seu papel
constitucional ao estabelecer diretrizes de interesse publico, sem criar obrigacdes imediatas ou
compromissos financeiros diretos, respeitando plenamente o principio da separacdo e da

harmonia entre os Poderes, conforme dispde o art. 2°, caput, da Constituicdo Federal.

Consigne-se que "proporcionar os meios de acesso a educacdo, a tecnologia e a
inovagao" (art. 23, V, CRFB), além de ser competéncia constitucional comum prescrita a todos
os entes publicos, ¢ também uma atribuicdo legislativa concorrente do Estado de Mato Grosso
do Sul para legislar sobre educacao, ensino, cultura, tecnologia, desenvolvimento e inovacgao,

nos termos previstos no art. 24, inciso IX, da Constitui¢ao Federal:

"Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

[...]

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovagdo;"

Dessa forma, a proposi¢cdo busca reduzir desigualdades, fortalecer a cidadania
digital e promover uma sociedade mais inclusiva, equitativa e intergeracional, alinhada aos
novos paradigmas da modernidade tecnoldgica. Ante o exposto, submete-se o presente Projeto
de Lei a elevada consideracdo desta Casa Legislativa, por sua inquestionavel relevancia social,

juridica e humanitéria.
Campo Grande (MS), 5 de maio de 2025.
Deputado JOAO HENRIQUE

Partido Liberal (PL)
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