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Institui o Programa Estadual de Prevencao e
Tratamento das Lesoes por Esforcos Repetitivos
(LER) e dos Disturbios Osteomusculares
Relacionados ao Trabalho (DORT), voltado
exclusivamente aos servidores publicos

A Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso, tendo em vista o que dispde os artigos 42 e 45 da
Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei Ordinéria:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Estado de Mato Grosso, o Programa Estadual de
Prevencdo e Tratamento das Lesbes por Esforcos Repetitivos (LER) e dos Disturbios
Osteomusculares Relacionados ao Trabalho (DORT), voltado exclusivamente aos servidores
publicos.

Art. 2° - O programa tem como objetivos:

| - Promover a prevencdo das LER/DORT por meio de a¢des educativas, ergondmicas e
organizacionais nos ambientes de trabalho;

Il - Diagnosticar precocemente casos de LER/DORT entre 0s servidores publicos estaduais;

Il - Proporcionar tratamento adequado e acompanhamento continuo aos servidores acometidos
por LER/DORT;
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IV — Reduzir o nimero de afastamentos por doencas ocupacionais relacionadas ao esforgo
repetitivo e & mé ergonomia;

V — Realizar campanhas periddicas de conscientizagao e prevencao sobre a tematica.

Art. 3° - A coordenacdo e a execucdo do programa caberdo a Secretaria de Estado da
Administracdo, em parceria com a Secretaria de Estado da Saude, podendo contar com o apoio
de 6rgéaos e entidades especializados.

§ 1° As Secretarias envolvidas deverdo manter equipes multidisciplinares, com profissionais da
saude ocupacional, fisioterapia, ergonomia e psicologia.

§ 2° O Estado podera firmar convénios com instituices publicas e privadas para garantir a
eficacia do programa.

Art. 4° - As unidades administrativas do Estado deverdo promover adequacdes ergondmicas dos
postos de trabalho, de acordo com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, especialmente a NR-17.

Art. 5° - Os casos suspeitos ou diagnosticados de LER/DORT deverdo ser devidamente
notificados ao setor de salde ocupacional da respectiva secretaria ou érgao.

Art. 6° - Serd assegurada ao servidor acometido por LER/DORT a manutencao de seus direitos
funcionais durante o tratamento, respeitadas as disposic¢des legais vigentes.

Art. 7° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotacfes
orcamentérias proprias.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
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|. Da Possibilidade de Iniciativa

1.

A possibilidade de iniciativa da presente matéria esta esculpida

clarividentemente no artigo 240 da Constituicdo Estadual.

2. Poderia se cogitar que esta iniciativa estaria impedida pela alinea d) do
inciso Il do paragrafo Unico do artigo 39 da Constituicdo Estadual[l], mas a diferenciagdo dos
conceitos do que é norma de competéncia e norma de conduta deixa clarividente que a norma
intenta a ser inclusa na sistematicidade juridica € classificada como norma de conduta e ndo norma de
competéncia.

3. A diferenciacdo do que é norma de competéncia e do que é norma de
conduta é trazida por Robert Alexy como sendo: “norma de competéncia criam a possibilidade de atos
juridicos e, por meio deles, a capacidade de alterar posi¢des juridicas. As normas de conduta nédo
criam alternativas de ac¢do que, sem essas normas, seriam impossiveis; elas apenas qualificam acdes,
ao estabelecer obrigacéo, direitos a algo e liberdades.”[2]

4, Assim pela simples leitura do texto do projeto € verificavel que a norma a
ser promulgada ndo estabelecera competéncia alguma a Secretaria ou 6rgdo do Poder Executivo
Estadual, mas sim estara estabelecendo um direito ao usudrio do servigo publico, ou seja, esta sendo
declarado um direito (bill of rights).

5. Temos ainda como solucdo desta aparente contradicdo o chamado principio da
concordéancia préatica dos ditames constitucionais originarios, ou, até mesmo pelo critério da especialidade
das normas.

6. O principio da concordancia préatica seria o estabelecimento de uma

solucdo dos conceitos constitucionais sem necessariamente a imposicdo de invalidez de uma das
normas, assim as diferengas conceituais constitucionais seriam diminuidas até a harmonizacao dos
valores preceituados, conforme elucida J.J Gomes Canotilho[3].

7. O valor protegido por este principio seria a da integracao constitucional,
numa interpretacdo que asseguraria a plenitude da sistematicidade constitucional, ou seja, o
prevalecimento do pensamento pluridimensional na teoria constitucional, como aponta Karl Larenz[4].
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8. O brocardo Lex specialis derogat legi generali descreve o critério da
especialidade. A norma é considerada especial, em seu sentido de especificidade, quando possuir todos os
elementos tipicos da norma geral e ainda acrescentar outros, tanto de natureza objetiva ou subjetiva. Estes
elementos acrescidos pela norma especial sdo denominados, pela doutrina, de especializantes.

9. Os elementos especializantes trazidos pela norma especial aprofundam na
situacgéao fatica evidenciada pela norma geral. Bobbio chama este aprofundamento de diferenciagéo gradual,
na qual representa um aprofundamento no desenvolvimento do ordenamento, e para o mestre jus-filosofo,
bloquear a norma especial frente a geral significaria paralisar esse desenvolvimento[5].

10. Alf Ross traduz bem o que vém a ser na pratica os tais elementos
especializantes, colocando que uma regra é particular em relacdo a outra se seu fato condicionante é um
caso particular do fato condicionante da outra regra[6].

11. O préprio Digesto ja disciplina a importancia a obediéncia a norma
especializante: “In toto jure generi per speciem derogataur; et illud potissiminum habetur quod ad speciem
directum est — “em toda disposicéo de Direito, o género € derrogado pela espécie, e condidera-se de
importancia preponderante o que respeita diretamente a espécie.”[7]

12. Assim resta caracterizar que a iniciativa desta Lei esta assegurada, pois
harmonizando as competéncias ditadas na Constituicdo do Estado, o artigo 240 como norma de caréater
especial assequraria o Poder Legislativo a revisao e aperfeicoamento das normais necessarias ao
desenvolvimento do ensino. Resta também lembra que o artigo 26 da Constituicdo do Estado determina que
nas interpretacdes possiveis devera haver o zelo pela preservacao da competéncia legislativa da Assembléia

Legislativa[8].

I. Do objeto

13. O presente projeto tem por objeto o Programa de tratamento preventivo
das LER/DORTSs na rede publica aos servidores estaduais. O programa tem como foco os servidores
publicos estaduais, visando a promocéao da saude ocupacional, prevencéo de afastamentos e melhoria
das condi¢6es ergondmicas no trabalho.
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14. As LER/DORTSs representam uma das maiores causas de afastamento de
servidores publicos em todo o pais, impactando diretamente na qualidade e continuidade do servigo
publico. Diversos entes federativos ja avangcaram na regulamentacdo da prevencgao e tratamento
dessas doencas no setor publico. A normatizacdo proposta, portanto, estd em consonéancia com as
melhores préaticas administrativas de promoc¢éo da salde no servico publico, reforcando o papel do
Estado na protecdo a saude fisica e funcional de seus servidores.

15. Este projeto € um avanco significativo no refor¢o do corpo funcional do
Estado, assegurando o reconhecimento dos profissionais que, mesmo em meio a desafios
orcamentarios, estruturais e sociais, trabalham com dedicacéo, eficadcia e responsabilidade para
estabelecer uma gestédo publica moderna, transparente e focada no bem comum.

16. A proposta também visa promover a motivagdo e o reconhecimento dos
funcionérios publicos, com o objetivo de melhorar a qualidade dos servigos oferecidos a populagéo de
Mato Grosso, prevenindo o afastamento de servidores publicos, que sdo tdo impactados pelas
doencas e distlrbios causados pelo trabalho.

1"l. Da Clareza e Precisdo do Projeto

17. O propdsito da presente Lei é a introducdo de definicdo legal na
sistematicidade juridica vigente no Estado de Mato Grosso, conforme inciso | do §2° do artigo 9 da Lei
Complementar n.° 06/90. O presente projeto segue cabalmente as disposi¢des da Lei Complementar
n.° 06/90. Em especial o disposto no artigo 8°, e também atende os ensinamentos de Maria Beatriz
Chagas Lucca:

“O redator da lei deve ter por objetivo que o texto seja compreendido pelo maior
numero possivel de pessoas, que ndo haja dlvidas em sua interpretacdo. Para
tanto, ele adotara procedimentos que Ihe permitam alcancar esse objetivo. Porém,
a clareza e a precisdo ndo caracterizam o ato de redigir, mas sdo atributos que o
redator deseja que seus leitores percebam no texto.[9]"

18. O texto demonstra ser claro, e, preciso, propiciar equilibrio entre a forma e o
conteddo, assegurar, por meio de criteriosa escolha de termos, a correta expressdo das idéias, conceitos,
caracterizacoes e inter-relacdes, expressa o sentido com que os termos sdo empregados, diferenciando a
significacdo pretendida das outras de dominio comum, quando nao for possivel o uso de termos de sentido
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inequivoco, evita ambiglidades, caracterizacdes recorrentes e prolixidade, abrange apenas os termos e
conceitos que possuam efetiva relevancia para a correta compreensao da lei, evita, tanto quanto possivel, o
conflito com definigbes legais contidas em outras leis, respeita a hierarquia das normas juridicas.

19. Na convicgdo de que nossa iniciativa se constitui em oportuno e
conveniente aperfeicoamento da sistematicidade juridica em vigor, esperamos poder contar com o
valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua aprovacgdo nesta Casa.

[1] “Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo
da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de
Justica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. Paragrafo Unico Séo de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que: Il - disponham sobre: (...) d) criacéo,
estruturacao e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgdos da Administracdo Publica.”

[2] ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducao de Virgilio Afonso da Silva. SP: Malheiros,
2008. p.240,

[3] “Subjacente a este principio esta a idéia do igual valor dos bens constitucionais ( e ndo uma diferenca de
hierarquia) que impede, como solu¢éo, o sacrificio de uns em relacao aos outros, e impde o estabelecimento
de limites e condicionamentos reciprocos de forma a conseguir uma harmonizacdo ou concordancia préatica
entre estes bens.” In: Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 6 ed. 1996. Almedina Coimbra. p.226.

[4] “Trata-se da interpretacdo stricto sensu do texto constitucional; da concretizacdo e do desenvolvimento
das normas constitucionais segundo critérios de valor subjacentes & Constituicdo, segundo a “natureza das
coisas”, ou segundo distingdes postuladas pelo fim da horma ou pelo seu &mbito de aplicacdo; de
“pensamento problematico”, ou de “pensamento sistematico”; da passagem do sistema “fechado”ao “aberto,
ou denexos de deducéo légica para nexos significativos funcional e estruturalmente fundamentados, ou do
conceito abstracto para o tipo, ou de um pensamento “unidimensional’para um pensamento
“pluridimensional”, “dialético’ou “complementar” — em tudo acompanha a teoria da interpretacéo
constitucional os rumos da hermenuticoa juridica geral.”. In:Metodologia da ciéncia do direito. trad.: José de
Souza e Brito e José Antonio Veloso. 2 ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian. lisboa. 1969. p.178.

[5] “A passagem da regra geral a regra especial corresponde a um processo natural de diferenciacdo das
categorias, e a uma descoberta gradual, por parte do legislador, dessa diferenciacdo. Verificada ou
descoberta a diferenciacao, a persisténcia na regra geral importaria no tratamento igual de pessoas que
pertencem a categoria diferentes, e, portanto, numa injustica. Nesse processo de gradual especializacao,
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operado através de lei especiais, encontramos uma das regras fundamentais da justica, que € a do suum
cuique tribuere (das cada uma o que é seu). Entende-se, portanto, por que a lei especial deva prevalecer
sobre a geral: ela representa um momento inelimindvel do desenvolvimento de um ordenamento.
Bloguear a lei especial frente & geral significaria paralisar esse desenvolvimento”. (Grifo nossos)
In:Teoria do ordenamento juridico. Tradugéo: Maria Celeste C. J. Santos. 10.ed. Brasilia: Universidade de
Brasilia, 1999. p. 96.

[6] “Uma regra é particular em relacdo a outra se seu fato condicionante é um caso particular do fato
condicionante da outra regra. Se o fato condicionante desta ultima é F (a,b,c), isto é, um fato definido pelos
indicios a,b,c entdo o fato condicionante da regra particular é F (a,b,c,m,n).” In: Direito e Justi¢a. p. 158.

[7] Livro: 50, titulo:17, fragmento80.

[8] “Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembléia Legislativa: (...) IX - zelar pela preservacio de sua
competéncia legislativa em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes;”

9 In: A referenciacdao no texto legal. Disponivel em:

http://www.almg.gov.br/eventos/Legistica/pdf/A%20referenciacao%20n0%20texto%20legal.pdf

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberagdes “Deputado René Barbour” em 21 de Maio de 2025

Professor Henrique Lopes
Deputado Estadual
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