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Dispoe sobre a celebracao de convénios entre
os Hospitais Filantropicos e o Governo do
Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Para fins de celebracdo de convénios de repasse de recursos financeiros, efetuados pelo Estado
de Mato Grosso, destinados a custeio e manutencdo de Hospitais Filantrépicos fica dispensada a
apresentacao de CND - Certiddo Negativa de Débitos Federais.

Art. 2° Referida dispensa sera aplicada apenas quando a entidade filantrGpica hospitalar seja a Gnica no
Municipio ou seja responsavel por atendimento médico regional, atendendo pacientes de outros Municipios
gue ndo possuem hospital publico em sua sede.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A apresentacdo da CND - Certiddo Negativa de Débitos Federais para celebracdo de convénio,
visando custeio e manutencao, entre o Estado de Mato Grosso e a entidade filantrépica hospitalar dificulta o
funcionamento de diversas unidades de saude.

No Estado de Santa Catarina por meio da Lei n® 18246, de 10 de novembro de 2021, foi dispensada a
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos federais na celebragdo de convénios com os Hospitais
Filantropicos e o Governo do Estado.

No Estado de Mato Grosso apesar da lei n°® 10.709, alterada pela lei n® 12.030, que destinou recursos
para Hospitais filantropicos a situacdo continua dificil, pois muitos ainda ndo foram incluidos como
beneficiados

A maioria dos hospitais filantrépicos estdo localizados no interior do estado e sdo responsaveis pelo
atendimento de diversos municipios préximos ou contiguos ao municipio sede da unidade hospitalar.
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Referidos repasses séo classificados na Lei de Responsabilidade Fiscal como “transferéncias voluntarias”
e ndo ha como se responsabilizar o gestor publico que efetuar o repasse sem a exigéncia da referida CND
Federal, pois os recursos se destinam a saude.

No confronto entre a salde publica e o interesse fiscal prevalece a permanéncia da continuidade do
atendimento médico hospitalar, aplicando-se, por analogia o art.25, 83° da Lei Complementar n°® 101/2000-
LRF.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo, a titulo de cooperacgéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que n&o decorra de determinac&o constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude.

(..

§3° Para fins da aplicacdo das sancdes de suspensédo de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educacédo, salde e assisténcia social.

E licita a exigéncia de certiddes que comprovem a regularidade do ente beneficiado com o repasse da
transferéncia voluntéaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos, bem como em relagéo a prestagcéo de contas de recursos derivados de convénios anteriores.
Ocorre que a propria norma em seu § 3° estabelece que ndo serdo aplicadas as sancfes de suspensédo das
transferéncias voluntarias nas hipdteses em que os recursos transferidos destinam-se as aplicacdes nas
areas de saude, educacdo e assisténcia social.

Podemos verificar que no ambito federal, a Unido em alguns casos ja dispensou a exigéncia de CND
federal.

A Lei federal n® 13.479, de 05 de setembro de 2017 “Cria o Programa de Financiamento Preferencial as
Instituicbes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos (Pro-Santas Casas) para atender institui¢cdes filantropicas e
sem fins lucrativos que participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS)”.

No 85° do art.2° esta previsto:

“Art. 2° As instituicfes financeiras oficiais federais criardo, entre suas linhas de crédito, as seguintes
modalidades do Pro-Santas Casas:

§ 5° As instituicdes que estiverem inadimplentes com a Unido em relacédo a quaisquer
obrigacdes tributarias ficam desobrigadas da apresentacéo de certiddo nacional de débitos para
recepcado de valores com base nesta Lei, desde que os recursos liberados sejam integralmente
utilizados para o pagamento dos débitos em atraso.”

Vamos a seguir reproduzir algumas decisdes judiciais sobre a questao:
Ementa de deciséo proferida pelo TJSC

MANDADO DE SEGURANGA. REPASSE DE RECURSOS PARA A AREA DA SAUDE. UNICO
HOSPITAL DA LOCALIDADE. NOSOCOMIO PRIVADO. GRAVES PROBLEMAS FINANCEIROS.
REQUISIGAO/INTERDICAO MUNICIPAL. CERTIDOES POSITIVAS (INSS/FGTS) IMPEDIENTES DO
REPASSE DE VERBA DO ERARIO ESTADUAL. INEXIGIBILIDADE DE CERTIDOES NEGATIVAS NA
ESPECIE. INCIDENCIA DA EXCECAO REGRADA PELO § 3° DO ART. 25 DA LEI
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COMPLEMENTAR N. 101/2000 (LRF). ORDEM CONCEDIDA. "[...] Pela leitura do § 1° do art. 25 dalei

Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) conclui-se que é licita a exigéncia de
certiddes que comprovem a regularidade do ente beneficiado com o repasse da transferéncia
voluntaria, entre as quais a pontualidade no pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos,
bem como em relacéo a prestacdo de contas de recursos derivados de convénios anteriores. Ocorre que a
propria norma em seu 8§ 3° estabelece que ndo serdo aplicadas as sancdes de suspensdo das
transferéncias voluntarias nas hipGteses em que 0s recursos transferidos destinam-se a aplicacdo nas
areas de salde, educacdo e assisténcia social, hipétese configurada nos autos, em que o convénio
firmado com o Estado do Parana tem por objeto a execucao de atividades inerentes ao atendimento das
criancas dos adolescentes em situacdo de risco pessoal e social.

DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ORCAMENTARIO. ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL. VERBA ORCAMENTARIA. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA. APLICACAO NA
AREA DA SAUDE. ARTIGO 25, § 3°, LC 101/2000. CERTIDAO FISCAL DE REGULARIDADE. DISPENSA.
SUCUMBENCIA.

1. Embora a Unido alegue que a regularidade fiscal é condigcédo para celebracdo de convénio e repasse de
recursos decorrentes de emenda parlamentar, conforme disposto no artigo 37 da CF/1988, bem como no
artigo 25, 1V, “a”, LC 101/2000 e artigo 22, Il a IV da Portaria Interministerial 424/2016, e que assim a
sentenca ofenderia o principio da legalidade, tal condicdo deve ser interpretada de forma a harmonizar-se
com outros postulados que ndo apenas o interesse de arrecadacdo do ente tributante, sendo necessério
ponderar sobre outros direitos de estatura constitucional, tal qual a salde.

2. No caso, a proposta de emenda parlamentar aprovada em favor da autora, entidade beneficente de
assisténcia social, objetivou destinar recursos voluntarios para aquisicdo de “equipamentos como respirador,
cadeira de banho, esfigmomandmetro adulto e obeso e camara para conservacdo de 27/01/23, 14:05 -
Processo Judicial Eletrbénico - TRF3 - 10 Grau
https://pjelg.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.sea
m?ca=ddb56d48bc8d88610009df1...5/8 hemoderivados”, para “melhoraria de atendimento aos usuarios do
SUS, através da utilizacdo de equipamentos modernos e com grande eficacia”, demonstrando, pois, tratar-se
de recursos destinados a acdes de saude, abrangido na norma do artigo 25, §3° da LC 101/2000, a afastar a
exigéncia de apresentacédo de certiddo de regularidade fiscal, conforme assentado em jurisprudéncia.

3. Fixada verba honoréria pelo trabalho adicional em grau recursal, em observancia ao comando e critérios
do artigo 85, 8§ 2° a 6°, e 11, do Cddigo de Processo Civil.

4. Apelacéo desprovida. (TRF 32 Regi&io, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 500328842.2020.4.03.6112,
Rel. Desembargador Federal LUIS CARLOS HIROKI MUTA, julgado em 27/08/2022, DJEN DATA.:
01/09/2022) TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. ENTIDADE FILANTROPICA VOLTADA A AREA DA SAUDE.
CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. REPASSE DE VERBAS PARA AREA DA SAUDE.
INTERPRETACAO DO ART. 25, §§ 1° E 3°, DA LC 101/2000.

A expedicdo de Certiddo Negativa de Débito -CND ou Certiddo Positiva com Efeito de Negativa, a quem
efetivamente ndo esteja quite com a Fazenda Nacional, caracteriza falsa declaracdo sobre fato juridicamente
relevante, atingindo a Administrac@o na parte mais significativa de seu relacionamento com os administrados
consistente em fazer prevalecer a veracidade daquilo que atesta existir em seus arquivos

No entanto, tratando-se de entidade sem fins lucrativos, atuante na area de salde, a exigéncia de
regularidade fiscal deve ser mitigada, sobretudo em razdo da atividade exercida, a qual se da em beneficio
do interesse publico, suprindo a auséncia de plena atuagao estatal nestas areas.
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A Lei n°® 10.522/02, em seu art. 26, disp8e que a inadimpléncia ndo constitui 6bice a liberacédo de recursos
destinados a a¢bes sociais, sendo tal situacado excepcionada nos casos de verbas voltadas para educacéo,
salde e assisténcia social (art. 25, §3°, da LC n°® 101/00).

Por outro lado, conquanto os artigos 25 da LRF e 26 da Lei n° 10.522/02, os quais afastam a aplicagdo das
sancBes de suspensado de transferéncias voluntarias nas hipéteses de acdes de educacdo, saude e
assisténcia social refiram-se apenas a entes politicos, a ratio de tais normas prevalece, no caso concreto, em
favor da unidade hospitalar recorrente, sobretudo a luz dos arts. 196 e 197 da CF.

Nada obstante a instituicdo de salde possua débito de natureza fiscal o que justificaria o seu registro no
CADIN/SIAFI, impedindo a transferéncia de recursos publicos, as disposi¢des legais supracitadas devem ser
aplicadas em favor do Hospital requerente, que, na qualidade de entidade filantropica, desempenha papel
social de alta relevancia na area de saude, conforme demonstrado nos autos, o que atende a intencao do
legislador e preserva o interesse publico.

Apelacéo provida para julgar procedente o pedido, com inversdo dos 6nus da sucumbéncia. 27/01/23, 14:05 -
Processo Judicial Eletrénico —

TRF3 - 1° Grau
https://pjelg.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.sea
m?ca=ddb56d48bc8d88610009df1...6/8 (TRF 32 Regido, 42 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL -
500022006.2019.4.03.6117, Rel. Desembargador Federal MARLI MARQUES FERREIRA, julgado em
03/09/2020, e - DJF3 Judicial 1 DATA: 08/09/2020)

REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE FILANTROPICA VOLTADA A AREA DA
SAUDE. CERTIDAO DE REGULARIDADE FISCAL. REPASSE DE VERBAS PARA AREA DA SAUDE.
REMESSA OFICIAL IMPROVIDA. 1. O artigo 5°, inciso XXXIV, letra "b", da Constituicdo Federal, assegura o
direito publico subjetivo a expedicéo de certidbes por qualquer pessoa que delas necessite para a defesa de
direitos ou o esclarecimento de situagdes. 2. In casu, resta comprovado que a impetrante é, de fato,
associacao civil sem fins lucrativos, de atuacao filantropica, com utilidade publica reconhecida tanto pela
Unido quanto pelo Estado e o Municipio de Sao Paulo e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social na Area da Saude vigente, cujas servicos sdo integralmente prestados no Sistema Unico de Satide —
SUS. 3. Em que pese o débito de natureza fiscal pendente, € bem de ver que a jurisprudéncia tem se
posicionado pela necessidade de flexibilizacdo das exigéncias de regularidade fiscal, para que entidades
filantropicas continuem a receber o repasse de verbas publicas. 4. Remessa oficial improvida.” (TRF 32
Regido, 4% Turma, RemNecCiv - REMESSA NECESSAaRIA CiVEL, 502922476.2018.4.03.6100, Rel.
Desembargador Federal MARCELO MESQUITA SARAIVA, julgado em 14/12/2020, e - DJF3 Judicial 1
DATA: 21/12/2020).

No mesmo sentido, o STJ:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. LIBERACAO DE
VERBA DESTINADA A PROGRAMA HOSPSUS. APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. REQUISITO DISPENSAVEL. INTERPRETACAO DO ART. 25, §§ 10. E 30. DA LC
101/2000. AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PARANA A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Cuida-se, na
origem, de Mandado de Seguranca impetrado pela SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE
CURITIBA em face do Secretéario de Saude do Estado do Parana objetivando seja suspensa a exigibilidade
da comprovacao de regularidade fiscal e a apresentacdo de certiddo negativa perante o TCE para a
participacdo no Programa de Apoio e Qualificacdo dos Hospitais Publicos e Filantrépicos do
Parand-HOSPUS e consequentes repasses de verbas. 2. Este Superior Tribunal de Justica firmou o
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entendimento de que a norma contida no art. 25 8 30. da Lei Complementar 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece que nao serdo aplicadas as sancfes de suspenséo das transferéncias
voluntarias nas hipéteses em que os recursos transferidos destinam-se a aplicagcdo nas areas de saude,
educacéo e assisténcia social, hip6tese dos autos. 3. A exigéncia de regularidade fiscal deve ser mitigada,
notadamente considerando que esta atividade se da em beneficio do interesse publico, suprindo a auséncia
de plena atuacao estatal nestas areas, aplicando o disposto no art. 25, § 3o0. da LC 101/2000, independente
de ser anterior ou posterior a formalizagcdo do convénio. 4. Agravo Interno do ESTADO DO PARANA a que
se nega provimento.” (Agint no RMS 44.652/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 01/06/2020, DJe 04/06/2020)

Liminar dispensa hospital de Sdo Joaquim de apresentar certiddes federais para receber recursos
13/01/2023 - 14h04
“MANDADO DE SEGURANGCA N° 5009271-40.2022.4.04.7206

A Justica Federal concedeu a Associacdo Beneficente Bento Cavalheiro, mantenedora do Hospital de
Caridade Coragéo de Jesus, de Sao Joaquim (SC), liminar que suspende a exigéncia de apresentacdo de
certiddes negativas federais para se habilitar a destinacéo de recursos via Ministério da Saude. A deciséo é
do juiz Anderson Barg, da 12 Vara Federal de Lages, e foi proferida ontem (12/1/2023), em um mandado de
seguranca contra o Fundo Nacional de Saude e a Unido.

Citando precedentes, 0 juiz observou que “em se tratando de associacao civil sem fins lucrativos, de carater
beneficente, com finalidade de prestagéo de servicos médico-hospitalares a usuarios do SUS, entendo que
deve ser aplicado, por analogia, o disposto (...) na Lei Complementar n° 101/2000, que afasta a aplicacdo
das sancfes de suspenséo de transferéncias voluntarias as acdes de educacéo, salde e assisténcia social”.
Segundo Barg, “considerando que o direito a salde é constitucionalmente garantido, entendo que a
exigéncia de comprovacédo de regularidade fiscal deve ser mitigada”.

21/03/2023 - JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO AUTORIZA HOSPITAL FILANTROPICO A CELEBRAR
CONVENIO COM A UNIAO SEM PRECISAR COMPROVAR A REGULARIDADE FISCAL PERANTE O
CADIN

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, nos termos do artigo 487, inciso I, do Cdodigo de
Processo Civil, e DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA pleiteada para o fim de determinar ao Ministério da
Saude que se abstenha de exigir da parte autora a comprovacado de regularidade fiscal (estadual e
municipal), de regularidade perante o CADIN, bem como a declaragcdo de funcionamento regular e
declara¢des do exercicio de 2021, devendo ser liberado o cadastro da autora junto a Plataforma+Brasil e
InvestSUS para formalizagcdo dos convénios n°® 921283/2021 (n° da proposta 049051/2021) e n°
917383/2021 (n° da proposta 044268/2021) em todos os seus termos.

Comuniguem-se as rés com urgéncia quanto a tutela de urgéncia deferida.”

Para acessar a decisao judicial da 62 Vara Federal de Guarulhos ( Processo n° 5009684-43.2022.4.03.6119)
basta clicar abaixo.

83C386005750FF _-ProcessoJudicialEletronico-TR.pdf (migalhas.com.br)

A salde esta prevista na Constituicdo e deve ser garantido por meio de politicas sociais e
econdmicas que objetivem a reducédo do risco de doenca e de outros problemas, bem como proporcionem o
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acesso universal e igualitario as acdes e servigcos para a promoc¢ao, protecao e recuperacao.

A Constituicdo protege a prevencdo e o tratamento de doencas, por meio de medidas que
assegurem a integridade fisica e psiquica do ser humano.

Desse modo, o direito a saldde, norma constitucional de carater programatico, ndo pode encontrar
Obice em impasses prmovidos por decreto, peloadministrador publico.

A salde, segundo a Constituicao, é “direito de todos e dever do estado”, sendo um direito
social fundamental, previsto também na ordem internacional.

O direito a saude, portanto, é inerente ao direito a vida e abrange a saude fisica e mental,
devendo ser proporcionado por meio de politicas de tratamento e de prevencgdo, assisténcia
médica, psicoldgica e juridica por todos os entes da federagao, para que haja efetividade na garantia do
referido direito a todos e que seja observado o principio da igualdade material.

Aqui, adoto como razdo de decidir o que podemos chamar de "relacdo de prevaléncia", onde um
direito suplanta outro.

De acordo com Canotilho h& a prevaléncia (ou relagéo de prevaléncia) de um direito ou bem em

relacdo a outro, sendo legitimo dizer que um direito tem mais peso do que o outro, isto €, um
direito prefere outro em virtude das circunstancias do caso.

Neste sentido, considero o direito a saude primordial, razdo pela qual solicito o apoio dos nobres
Pares para aprovacao dessa propositura.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagbes “Deputado René Barbour” em 16 de Abril de 2024

Dr. Joéo
Deputado Estadual




