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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispbe o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Secéo |
Disposic¢fes Preliminares

Artigo 1° A Politica Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (PEPSA) serd desenvolvida
e executada pela Administracdo Estadual de conformidade com os principios, diretrizes e
objetivos constantes desta lei.

Paragrafo unico — A politica de que trata esta lei deve ser executada de forma integrada as
politicas estaduais de meio ambiente, mudancas climaticas, educacdo ambiental, recursos hidricos e
saneamento basico e tera como objetivo incentivar as atividades que contribuam para:

| - a manutencao, recuperagéo ou melhoria dos servigos ecossistémicos, em especial a captura de carbono;
Il - a reducdo de emissbes de gases de efeito estufa;

Il - a conservacao da biodiversidade, dos recursos hidricos e do solo.

IV - a recuperacao e sustentabilidade no uso dos recursos naturais.

Artigo 2° Aplicam-se ao disposto nesta lei os principios e diretrizes da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais, instituida pela Lei Federal n® 14.119, de 13 de janeiro de 2021.

Artigo 3° Para os efeitos desta lei, no &mbito das atividades individuais e coletivas, entende-se por:

| - servigos ambientais: atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencao, a recuperagdo ou a
melhoria dos servi¢cos ecossistémicos;

Il - servigos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos
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de manutencao, recuperacdo ou melhoria das condi¢cdes ambientais, nas seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem bens ou produtos ambientais utilizados pelo ser humano
para consumo ou comercializagdo, tais como agua, alimentos, madeira, fibras e extratos, entre outros;

b) servicos de suporte: os que mantém a perenidade da vida na Terra, tais como a ciclagem de nutrientes, a
decomposicao de residuos, a producdo, a manutengéo ou a renovacao da fertilidade do solo, a polinizacao, a
dispersdo de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e de vetores potenciais de doencas
humanas, a protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta e a manutencéo da biodiversidade e do patrimonio
genético;

c) servigos de regulacdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos
processos ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificagdo do ar, a moderacao de
eventos climaticos extremos, a manutenc¢éo do equilibrio do ciclo hidrolégico, a minimizagdo de enchentes e
secas e o0 controle dos processos criticos de erosao e de deslizamento de encostas;

d) servicos culturais: os que constituem beneficios ndo materiais providos pelos ecossistemas, por meio da
recreacgdo, do turismo, da identidade cultural, de experiéncias espirituais e estéticas e do desenvolvimento
intelectual, entre outros;

Il - servicos urbanos: os que constituem beneficios materiais relevantes ao bem-estar nos meios
urbanos, coleta seletiva de materiais reciclaveis e reciclagem, especialmente por intermédio da criacao,
ampliacdo e preservacdo de areas verdes, controle da poluicdo, saneamento béasico, coleta de residuos
sélidos urbanos, drenagem e manejo das aguas pluviais;

IV - servigos hidrologicos: os que constituem beneficios relevantes, por intermédio de atividades que
favorecam a manutencdo ou melhoria da qualidade e quantidade dos recursos hidricos superficiais ou
subterraneos, como a conservacgao e restauracdo da biodiversidade e dos servigcos ecossistémicos
relacionadas a agua, o uso racional dos recursos hidricos, o saneamento basico e o controle da poluicéo;

V - pagamento por servicos ambientais (PSA): transac¢do de natureza voluntéria, mediante a qual um
pagador de servigcos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma
de remuneracéo, nas condi¢cfes acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes;

VI - pagador: poder publico, organizacdo da sociedade civil ou agente privado, pessoa fisica ou juridica, de
ambito nacional ou internacional, que prove? o pagamento dos servicos ambientais, por meio de repasse de
recursos financeiros ou outra forma de remuneragao ou incentivo;

VII - provedor de servicos ambientais: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, ou grupo
familiar ou comunitario que, preenchidos os critérios de elegibilidade, mantém, recupera ou melhora as
condi¢cdes ambientais dos ecossistemas;

VIII - agricultor familiar: pessoa fisica classificada como agricultor familiar, nos termos da Lei Federal n°
11.326, de 24 de julho de 2006;

IX - catador de materiais reutilizaveis e reciclaveis: pessoa fisica que, por conta propria, coleta, separa,
transporta e acondiciona residuos sélidos, para fins de venda ou troca, que atuem de forma autdbnoma ou
organizados em cooperativas e/os associacoes.

Paragrafo Unico — Os servicos ecossistémicos, em especial de suporte, culturais, urbanos e hidrologicos séo,
para os fins previstos nesta lei, modalidades dos servigos ambientais.
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Artigo 4° Os servicos ambientais cuja provisdo € compativel com os pagamentos previstos nesta lei sdo os
seguintes:

| - protecdo, conservacgéo e restauracdo de ecossistemas terrestres, fluviais, lacustres, de transicdo e a
promocao dos servigos ecossistémicos a eles associados em Unidades de Conservagdo da Natureza e em
terras privadas;

Il - protecéo e conservacao de remanescentes de vegetacao nativa em areas rurais, urbanas e periurbanas,
especialmente em areas de elevada importancia para a conservagéo da biodiversidade, da 4gua e do solo;

Il - restauragéo de vegetagao nativa, inclusive em &reas sob protecéo legal;
IV - recuperacgéo de areas degradadas, com espécies nativas ou sistemas agroflorestais;

V - manejo sustentavel de florestas multifuncionais e sistemas agricolas, agroflorestais e agrossilvipastoris
gue contribuam para a captura e retencdo de carbono e para a protecdo e conservacdo da biodiversidade,
dos recursos hidricos e do solo;

VI - adocédo de praticas sustentaveis, segundo o conceito de Solu¢cbes Baseadas na Natureza (SbN), da
Unido Internacional para Conservacao da Natureza (IUCN), em &reas rurais, urbanas e periurbanas para a
conservacgao dos recursos hidricos e do solo e para a prevengéo de desastres naturais

VII - fixacdo de carbono em biomassa e no solo em areas rurais, urbanas e periurbanas;

VIII - reducéo de emissBes por desmatamento e degradacao, captura e retencédo de carbono na biomassa e
no solo;

IX - formacao ou melhoria de corredores ecoldgicos;
X - conservacédo de paisagens naturais de grande beleza cénica e relevante interesse turistico ou cultural;

Xl - conservacao de fauna silvestre, manutencao de areas de soltura e monitoramento para a reintroducéo
de animais silvestres na natureza;

XIlI - conservacgédo da variabilidade genética de espécies da flora nativa;

Xl - conservacao de espécies da flora e da fauna nativas ameacadas de extingao;

X1V - conservacgdo de espécies nativas provedoras de servigos ecossistémicos relevantes:
a) a seguranca alimentar, como polinizagéo e controle biolégico de pragas e doengas;

b) a saude publica, como o controle de vetores e patdégenos;

XV - instituicdo de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN), e de Cotas de Reserva Ambiental
(CRA), em propriedades de até 4 (quatro) médulos fiscais, excluidas as areas de reserva legal ou de
preservacao permanente, bem como as aquelas sujeitas a serviddo ambiental;

XVI - delimitagdo de areas de exclusdo de pesca, notadamente as que tenham o potencial de extrair do
ecossistema, como decorréncia da varredura feita pelos instrumentos pesqueiros, espécies protegidas ou
ameacadas de extin¢ao;
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XVII - controle e erradicacao de espécies exéticas com potencial de invaséo de ecossistemas naturais;
XVIII - prevencéo de incéndios em vegetacdo nativa,;

XIX - atividades de conservacao e restauracdo de ecossistemas urbanos e periurbanos que contribuam para
a regulacao climatica local, combate a ilhas de calor, reducao de ruidos e bem estar humano, bem como
para a contencdo da expansédo urbana em areas sensiveis;

XX - conservacdo dos recursos hidricos utilizados para abastecimento publico, em Area de Protecéo e
Recuperacgéo dos Mananciais (APRM), manejo e drenagem de &guas pluviais;

XXI - coleta seletiva de residuos sélidos, para fins de reciclagem e reaproveitamento.
Artigo 5° Terdo prioridade na execugdo da PEPSA:
| - as atividades que tenham o propdsito de contribuir para:

a) a regulacdo do clima e a reducdo de emissdes de carbono decorrentes do desmatamento e da
degradacao florestal;

b) a conservacao da biodiversidade e dos recursos naturais ;
¢) a conservagédo dos recursos hidricos utilizados para abastecimento publico, em APRM;

d) a recomposicao vegetal em bacias hidrograficas e em unidades de paisagem com deficiéncia de cobertura
vegetal em Unidades de Conservacdo da Natureza ou APRM,;

Il - os servicos providos por comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares,
empreendedores familiares rurais, catadores autbnomos e cooperativas de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis

Secéo Il
Dos Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais

Artigo 6° A Politica de que trata esta lei sera implementada por intermédio dos Projetos de Pagamentos por
Servigos Ambientais (Projetos de PSA).

Paragrafo Unico - Cada Projeto de PSA sera instituido por ato normativo préprio, que, dentre outras medidas,
devera estabelecer:

| - seus objetivos, o0s servicos ambientais a serem prestados e as a¢des a serem consideradas elegiveis para
fins de pagamento;

Il - a abrangéncia territorial e critérios de elegibilidade e priorizacdo, considerando a relevancia das areas
para a conservacgdo da biodiversidade;

lll - os arranjos para sua implementacgéo, indicando os 6rgdos ou entidades responsaveis pela execucgéo e
acompanhamento do Projeto e eventuais parcerias celebradas para esse fim;

IV - os critérios para valoracdo e pagamento, observada a necessaria proporcionalidade entre o pagamento e
0s servicos ambientais prestados;
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V - os requisitos de participacdo de pessoas fisicas e juridicas, bem como os critérios para selecédo e
classificacao dos interessados em participar do Projeto de PSA;

VI - as condi¢Bes e prazos a serem consignados nos convénios, nos termos de colaboragéo ou de fomento,
nos contratos ou em outras espécies de ajustes de pagamento por servicos ambientais;

VIl - a forma de verificacdo do cumprimento dos instrumentos contratuais referidos no item 6 deste paragrafo;
VIII - as fontes dos recursos.

Artigo 7° Sdo modalidades de pagamento por servicos ambientais:

| - 0 pagamento monetario direto;

Il - o fornecimento, direto ou por ressarcimento, de sementes, de mudas, de insumos, de materiais, de
equipamentos e de servicos para a protecdo e restauracdo de vegetacdo nativa e para a recuperacao de
areas degradadas;

Il - as subvencbes e incentivos tributarios previstos em lei;

IV - a prestacdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

V - o fornecimento de apoio técnico, operacional e financeiro para a gestdo ambiental;

VI - a Cota de Reserva Ambiental (CRA) instituida pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012;
VII - a conservacdo e fiscalizacdo de Unidades de Conservacao da Natureza;

VIl - a equalizacdo parcial ou integral de taxas de juros e alongamento de prazos de caréncia e de
pagamento em financiamentos concedidos no ambito da PEPSA.

Paragrafo Gnico. E facultado & Administracio Estadual, por meio de regulamento:
1. fixar parametros para utilizacdo de cada modalidade de pagamento por servigos ambientais;
2. estipular outras modalidades de pagamento.

Artigo 8° A Administracdo Estadual poderd, por meio de regulamento, fixar critérios minimos para as
metodologias a serem adotadas na valoracdo dos servigos ambientais, cuja ado¢éo, no caso concreto,
devera considerar as particularidades de cada servico.

Paragrafo Unico. Na mensuracao do valor monetério dos servicos ambientais providos pelos catadores e/ou
trabalhadores em materiais reutilizaveis e reciclaveis e para as empresas que desenvolvam trabalhos de
recuperacdo de materiais a serem reutilizaveis, a Administracdo Estadual devera adotar os critérios da
produtividade ou dos acréscimos compensatorios graduados.

Artigo 9° A participacdo de pessoas fisicas e juridicas nos Projetos de PSA, como provedores de servigos
ambientais, sera condicionada a comprovac¢ao do uso ou ocupacao regular do imével a ser contemplado e a
adequacao do mesmo em relacdo a legislagdo ambiental ou, se for o caso, a assinatura de Termo de
Compromisso de Adequacdo Ambiental no qual deverdo ser estabelecidos as obrigacdes e 0s prazos para o
cumprimento do que dispde a legislacdo ambiental.
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Artigo 10 E vedada aplicac&o de recursos publicos estaduais para pagamento por servicos ambientais:

| - a pessoas fisicas e juridicas inadimplentes em relacdo a termo de ajustamento de conduta ou de
compromisso firmado com os érgédos competentes com fundamento nas Leis Federais n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, e n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - referentes a areas embargadas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
conforme o disposto na Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012;

Il - a pessoas fisicas e juridicas as quais forem atribuidas pendéncias com a Fazenda Publica pelo Cadastro
Informativo dos Créditos Nao Quitados de Orgéos e Entidades Estaduais - Cadin Estadual.

Paragrafo Unico. Para fins de verificagdo das condi¢gfes estabelecidas nos incisos | e Il deste artigo, com
relacao a 6rgdos ou entidades ndo pertencentes a Administracdo Estadual de Mato Grosso, sera admitida
declaragdo do provedor de servicos ambientais, sob as penas da lei.

Artigo 11 Os convénios, as parcerias e 0s contratos celebrados no a&mbito dos Projetos de PSA, por 6rgéo ou
entidade da Administracao Estadual, observardo a legislacdo aplicavel a contratacdo pela Administracao
Publica direta, autarquica ou fundacional, bem como pelas empresas publicas, sociedades de economia
mista e as respectivas subsidiarias.

8 1° Os editais de licitacdo e de chamamento publico deverao especificar, sem prejuizo de outros elementos
gue se mostrarem necessarios:

1. a abrangéncia territorial e o objeto da avenca,;
2. as datas, os prazos, as condic¢des, o local e a forma de apresentacdo das propostas;

3. as datas e os critérios de sele¢éo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere & metodologia de
pontuacdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios estabelecidos, se for 0 caso;

4. a modalidade ou as modalidades de pagamento por servicos ambientais, a forma e o prazo de pagamento.

§ 2° Deverdo constar dos convénios, termos de colaboracdo e de fomento, contratos e de outras espécies de
ajustes que disponham sobre pagamento por servicos ambientais, clausulas relativas:

1. aos direitos e as obrigacbes do provedor de servicos ambientais, incluidas a modalidade ou as
modalidades de pagamento por servigcos ambientais, a forma e o prazo de pagamento, as atividades de
manutencao, de recuperacdo e de melhoria ambiental do ecossistema por ele assumidas e os critérios e 0s
indicadores da qualidade dos servigos ambientais prestados;

2. aos direitos e as obrigacdes do pagador de servicos ambientais, incluidos as formas, as condicdes e os
prazos de realizacdo da fiscalizagdo e do monitoramento;

3. as condi¢des de acesso, pelo poder publico, a area objeto do instrumento e aos dados relativos as
atividades de manutencéo, de recuperacdo e de melhoria ambiental assumidas pelo provedor de servicos
ambientais, em condi¢des previamente pactuadas e respeitados os limites do sigilo legalmente previsto;

4. as formas de rescisdo da avenca.

Artigo 12 O pagamento do provedor de servicos ambientais serd condicionado a comprovacao do




Projeto de lei - 2samzqgxg
[m] ! [a]
Estado de Mato Grosso T =
Assembleia Legislativa ﬂg

cumprimento do convénio, do termo de colaboracédo ou de fomento, do contrato ou da outra espécie de
ajuste de pagamento por servicos ambientais, cabendo a Administracao Estadual fiscalizar e acompanhar a
execuc¢do do ajuste na forma prevista pelo ato normativo de que trata o paragrafo Unico do artigo 6° desta lei.

§ 1° Para acompanhamento da execucdo do ajuste, € facultado & Administracdo Estadual credenciar
entidades ou profissionais para realizacdo de atos materiais, como a realizagdo de vistorias “in loco”,
registros fotograficos, levantamento de dados, entre outros instrumentos, observados os critérios, requisitos
e procedimentos estabelecidos em ato normativo, que fixara, ainda, a remuneracao correspondente.

§ 2° Os servigcos ambientais providos por meio dos Projetos de PSA podem ser submetidos & validagéo ou a
certificagdo por entidade técnico-cientifica independente.

§ 3° Os convénios, os termos de colaboragdo ou de fomento, os contratos ou outras espécies de ajuste de
pagamento por servicos ambientais que envolvam recursos publicos ou que sejam objeto dos incentivos
tributarios previstos no inciso Il do artigo 7° desta lei estardo sujeitos a fiscalizacdo pelos érgaos
competentes do poder publico.

§ 4° Sem prejuizo das medidas administrativas e judiciais cabiveis, o descumprimento total ou parcial,
comprovado, de qualquer das obriga¢gdes estabelecidas no projeto ensejara a suspensdo imediata dos
pagamentos.

Secao Il
Dos Agentes de Projetos de PSA

Artigo 13 A Administracdo Estadual facultar4 aos provedores de servicos ambientais a contratacdo de
Agentes de Projetos de PSA credenciados pelos seus 6rgaos.

§ 1° Os Agentes de Projetos de PSA serdo responsaveis pela:
1. divulgacao do projeto junto ao publico alvo;
2. mobilizagéo de proprietarios rurais e comunidades tradicionais;

3. assisténcia para a elaboracdo de propostas, manifestacdes de interesse em participacdo de Projeto de
PSA e projetos técnicos;

4. orientacdo técnica aos provedores de servicos ambientais de suas respectivas carteiras, apds a
celebracdo dos convénios, dos termos de colaboracdo e de fomento, dos contratos ou de outra espécie de
ajuste de pagamento por servicos ambientais.

§ 2° Os critérios, requisitos e procedimentos para o credenciamento de Agentes de Projeto de PSA, assim
como os valores ou percentuais da respectiva remuneracao, serdo definidos por ato administrativo, da
Administracdo Estadual, que ird acompanhar e monitorar o trabalho desenvolvido.

§ 3° A Administragdo Estadual ndo se responsabilizard pelos trabalhos desenvolvidos pelos Agentes de
Projeto de PSA credenciados.

Artigo 14 O provedor de servicos ambientais selecionado para participar do Projeto de PSA devera informar
a Administracdo Estadual se sera assistido por Agente de Projeto de PSA e, em caso afirmativo, fornecer
sua identificagcdo e cronograma de trabalho no projeto proposto.
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Artigo 15 O 6rgéo responsavel pelo Projeto de PSA retera, do valor a ser pago aos provedores de servi¢os
ambientais, o montante devido ao Agente de Projetos de PSA e o repassara ao destinatario, caso esse
procedimento esteja previsto no convénio, no termo de colaboracdo ou de fomento, no contrato ou em outra
espécie de ajuste de pagamento por servigos ambientais.

§ 1° O pagamento dos Agentes de Projeto de PSA credenciados sera condicionado ao cumprimento dos
convénios, dos termos de colaboracdo ou de fomento, dos contratos ou de outras espécies de ajuste de
pagamento por servicos ambientais, pelos provedores de servicos ambientais por eles assistidos e néo
poderd exceder a 15% (quinze por cento) do valor de cada instrumento contratual de pagamento por servicos
ambientais, ressalvados casos excepcionais lastreados por justificativa técnica e autorizados pela
Administracdo Estadual.

§ 2° N&o sera efetuado qualquer pagamento ao Agente de PSA na hipétese de:
1. o interessado em patrticipar do Projeto de PSA:

a) nao atender as condicdes de elegibilidade do projeto para o qual se inscreveu;
b) ndo ser selecionado para o projeto ao qual se inscreveu;

2. 0 provedor de servicos ambientais ndo cumprir o convénio, termo de colaboracdo e de fomento, contrato
Ou a outra espécie de ajuste de pagamento por servigcos ambientais.

Secdao IV
Do Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento por Ambientais

Artigo 16 Fica criado o Cadastro Estadual de Projetos de Pagamento por Servicos Ambientais (CEPSA), a
ser mantido pela Administracdo Estadual com o propésito de facilitar o0 acompanhamento e monitoramento
dos projetos em execugdo, em comum acordo com 0 CONSEMA-Conselho Estadual de Meio Ambiente do
Estado de Mato Grosso.

§ 1° Serd obrigatorio o registro no CEPSA dos Projetos de PSA instituidos, executados ou financiados,
mesmo que parcialmente, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Estadual.

§ 2° A Administracéo Estadual deverd instar e estimular os Municipios beneficiados nos termos do inciso VIl
do artigo 1° da Lei n° 3.201, de 23 de dezembro de 1981, a registrarem no CEPSA os Projetos de PSA que
tenham instituido ou de que sejam parte, ha gestdo, execuc¢do ou financiamento.

§ 3° Serd facultativo o registro no CEPSA dos Projetos de PSA executados por entidades ou organizacdes
gue nao se enquadrem nas hipoteses estabelecidas no § 1° deste artigo.

§ 4° A Administracdo Estadual dara ampla publicidade e transparéncia aos dados do Cadastro (CEPSA),
bem como dos resultados do acompanhamento e monitoramento dos Projetos em execugédo, seguindo 0s
principios e limites da legislacéo vigente e em conformidade com a Lei Fed. 14.119/21, Capitulo I, Secéo | -
Dos objetivos e das Diretrizes da PNPSA, Artigo 4° , em especial o inciso X.

Secéao V

Disposigdes Finais
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Artigo 17 As despesas decorrentes da execucédo desta lei correrdo a conta de:

| - dotacBes orcamentarias proprias;

Il - recursos de 6rgaos e empresas, publicos ou privados;

Il - empréstimos e doacgdes de organismos multilaterais;

IV - investimentos de fundos climaticos e fundos de impacto;

V - conversdo de multas administrativas;

VI - doag6es e contribui¢cdes de usuarios de servicos ambientais;
VII - e recursos de outras origens.

Artigo 18 O Governo do Estado de Mato Grosso, através da Secretaria do Meio Ambiente Infraestrutura e
Logistica, sera responsavel pela criagdo de um sistema Unico de cadastramento de catadores de materiais
reciclaveis e reaproveitaveis do Estado de Mato Grosso.

Artigo 19 As despesas decorrentes desta lei corredo por dotacdes orcamentéarias préprias, suplementadas,
se necessario.

Artigo 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem o objetivo de instituir no ambito do Estado de Mato Grosso a Politica Estadual
de Pagamento por Servicos Ambientais e dar providéncia correlatas. A de 13 de janeiro de 2021, foi
promulgada a Lei Federal n® 14.119, que institui a Politica Nacional e o Programa Federal de Pagamento por
Servicos Ambientais.

Pagamento por servigos ambientais é a toda “transacao de natureza voluntaria, mediante a qual um pagador
de servicos ambientais transfere a um provedor desses servigos recursos financeiros ou outra forma de
remuneracao, nas condi¢cdes acertadas, respeitadas as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes” (art.
2°, 1V, da lei mencionada).

Trata-se de um instrumento econémico de minimizacéo das externalidades negativas e estimulo a geragéo
de externalidades positivas no ambito das atividades de producdo e consumo. Segundo a teoria econdmica,
externalidades séo custos ou beneficios que se transferem de determinadas unidades do sistema econémico
para outras, ou para a comunidade como um todo, fora do mercado. No caso da externalidade negativa, o
temos € a apropriacdo de um recurso natural para um uso especifico de que pode decorrer prejuizos para a
coletividade, ou como se diz, na linguagem corrente, uma socializagao do prejuizo.

Conforme esclarece a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa), em sua pagina na internet
(https://www.embrapa.br/visao-de-futuro/sustentabilidade/sinal-e-tendencia/valoracao-dosservicos-agroambie
ntais. Consultado a 10/04/2023), “Externalidades ambientais, tanto positivas quanto negativas ndo séo
incorporadas aos precos dos produtos e servigos disponiveis no mercado.
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Portanto, ndo ha, a priori, incentivos econdmicos para sistemas de producdo conservacionistas ou que
emitam menos poluentes. Historicamente, isso provocou a degradacdo do meio ambiente a niveis
preocupantes, sendo que as medidas tradicionalmente adotadas a fim de conter o problema estdo baseadas
em comando e controle, como leis que regulam o uso da terra e outras formas de regulamentacdo quanto a
emissédo de poluentes, ao consumo de agua e a qualidade dos alimentos (...).

Medidas de comando e controle sdo as relacionadas a restricdo, fiscalizacdo e punicdo. Por exemplo, o
Cadigo Florestal determina que se deve manter 80% de reserva legal em determinada &rea. O fiscal verifica
gue em dada propriedade esse requisito ndo é atendido, entdo emite uma multa e estabelece um prazo para
gue o produtor se regularize.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é tido como uma estratégia complementar as medidas
de comando e controle, haja vista que estas Ultimas pautam-se (sic) pela proibicdo e punicéo
(reforco negativo), enquanto o PSA visa remunerar 0s empresarios e produtores rurais que contribuem para
a conservacdo do meio ambiente (reforco positivo).”

Diante dos fortes estimulos econdmicos que o livre mercado proporciona a agressdo ao meio ambiente
— sobretudo, a possibilidade de socializar, através da poluigdo, os custos da ineficiéncia e do desperdicio
— 0s instrumentos juridicos, normas restritivas de direitos que a Embrapa prefere denominar de “medidas
de comando e controle”, mostram, de fato, escassa eficacia.

A violagao das normas vigentes — por vezes, de modo sistematico — pode constituir-se em pratica demasiado
lucrativa para que a perspectiva de sofrer alguma atuacdo punitiva por parte do Estado ou simples dano de
reputacdo perante a opinido publica se imponha diante dos agentes econémicos. Medidas de incitagdo
econdmica — também denominadas de instrumentos econémicos, instrumentos de direcionamento indireto ou
instrumentos de mercado — podem produzir melhores resultados na medida em que oferecem um estimulo
financeiro em favor da conduta desejada pela administrag&o publica.

Acreditamos que, nos termos do presente projeto, 0 pagamento por servigcos ambientais produzira os efeitos
esperados por aqueles que tanto reclamaram a introducao deste instituto juridico no Brasil. Por estas razdes,
solicitamos o concurso dos Nobres Pares para a aprovagao da presente medida.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenério das Deliberagdes “Deputado René Barbour” em 04 de Junho de 2024

Valdir Barranco
Deputado Estadual
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