Projeto de lei - 85pu9awi

Estado de Mato Grosso E E

Assembleia Legislativa ik %
E [ L9

Despacho NP: 85pu9awi

SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS
09/09/2026

Projeto de lei n° 1126/2026

Protocolo n® 7904/2026

Processo n° 2610/2026

Autor: Dep. Elizeu Nascimento

Institui a Politica Estadual de Fortalecimento
Institucional das Guardas Municipais, preve o
Observatorio Estadual das Guardas Municipais
e institui o Selo Estadual Guarda Cidada, no
ambito do Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Fica instituida, no &mbito do Estado de Mato Grosso, a Politica Estadual de Fortalecimento
Institucional das Guardas Municipais, com a finalidade de estimular a cooperacéo interfederativa, a
integracao institucional, a valorizacdo profissional, a transparéncia, a modernizacdo e o compartilhamento de
boas praticas relacionadas a seguran¢a urbana municipal.

§ 1° A Politica possui caréater indutor, cooperativo e ndo vinculante, e sera implementada mediante
adesdo voluntaria dos Municipios, observadas as competéncias constitucionais e legais de cada ente
federativo.

§ 2° A instituicao da Politica ndo implica criagdo de guarda municipal, 6rgéo, cargo, fungéo, carreira
ou estrutura administrativa municipal ou estadual.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Estadual de Fortalecimento Institucional das Guardas Municipais:

| - promover a cooperacdo técnica entre o Estado e os Municipios e incentivar a cooperacao
intermunicipal;

Il - fortalecer a capacidade institucional, o planejamento, a gestdo e a atuacdo preventiva das
Guardas Municipais;

lll - estimular a capacitacdo especifica, a formacao continuada e o intercambio de conhecimentos
técnicos e cientificos;

IV - incentivar a adocdo de protocolos operacionais, procedimentos padronizados e boas praticas
compativeis com a legislacéo federal;
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V - apoiar a¢des preventivas, comunitarias e cidadas, inclusive de mediacéo de conflitos e prevencédo
social da violéncia;

VI - fomentar iniciativas de protecdo escolar, patrimonial e ambiental, de apoio a defesa civil e de
atendimento inicial de ocorréncias, no &mbito das competéncias legais;

VII - estimular a producao de indicadores, diagnésticos e evidéncias que subsidiem politicas publicas
de seguranca urbana;

VIII - incentivar a modernizagéo tecnoldgica, a interoperabilidade e o compartilhamento seguro de
informacdes;

IX - promover a valorizag&o profissional por meio da qualificagdo, do reconhecimento de boas
praticas e de acdes de saude e qualidade de vida, sem interferéncia no regime juridico municipal;

X - reduzir assimetrias institucionais e ampliar o intercambio de experiéncias entre Municipios de
diferentes regides do Estado.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Estadual de Fortalecimento Institucional das Guardas Municipais:
| - 0 respeito a autonomia politica, administrativa, financeira e organizacional dos Municipios;

Il - a cooperacao interfederativa e a atuacdo integrada nos limites das competéncias de cada
instituicao;

lll - a observancia da natureza civil das Guardas Municipais e das normas gerais estabelecidas pela
Uniéo;

IV - a protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas;

V - a preservacdo da vida, a mediacdo de conflitos e o0 uso legal, necessario, proporcional e
progressivo da forcga;

VI - a atuacdo preventiva, comunitaria e orientada a solucdo de problemas locais;

VII - a transparéncia institucional, o controle interno e externo e a prestagao de contas;

VIII - a protecdo de dados, a seguranca da informacéo e a preservagdo do sigilo legal e operacional;
IX - 0 planejamento baseado em evidéncias, indicadores e avaliacdo de resultados;

X - a eficiéncia, a economicidade, a sustentabilidade e o aproveitamento de estruturas e instrumentos
ja existentes.

Art. 4° A execucao das acles previstas nesta Lei observara a Constituicdo Federal, a Constituicdo do
Estado de Mato Grosso, a Lei Federal n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014, a Lei Federal n® 13.675, de 11 de
junho de 2018, e as demais normas federais, estaduais e municipais aplicaveis.

Art. 5° A Politica Estadual de Fortalecimento Institucional das Guardas Municipais podera contar com
mecanismos integrados de monitoramento, producdo de estudos, indicadores e diagndsticos institucionais,
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sob a denominacédo de Observatorio Estadual das Guardas Municipais, destinados ao aperfeicoamento das
politicas publicas relacionadas a seguranca urbana municipal.

§ 1° O Observatorio constitui instrumento de governanca e produgé@o de conhecimento, ndo possui
personalidade juridica, autonomia administrativa ou orgcamentaria e ndo se caracteriza como 6rgédo ou
entidade da Administracédo Publica.

§ 2° As atividades do Observatoério poderdo ser desenvolvidas por meio de redes de cooperacao,
plataformas, bancos de dados, portais e estruturas administrativas ja existentes, na forma do regulamento.

§ 3° A participagdo dos Municipios e o fornecimento de dados ao Observatério serdao voluntarios e
dependeréo de adeséo, convénio, termo de cooperagdo ou outro instrumento juridicamente adequado.

Art. 6° Os mecanismos identificados como Observatério Estadual das Guardas Municipais poderéo:
| - promover estudos técnicos e estatisticos sobre seguranca urbana municipal,

Il - reunir informacdes consolidadas, fornecidas voluntariamente, relativas a estrutura, ao efetivo, a
capacitacao e as areas de atuacdo das Guardas Municipais;

Il - incentivar o intercambio de experiéncias e boas praticas entre os Municipios;
IV - elaborar relatérios periddicos, diagnésticos regionais e indicadores de acompanhamento;

V - estimular a integracao institucional entre 6rgdos municipais e estaduais de seguranca publica,
respeitadas as competéncias legais;

VI - apoiar tecnicamente iniciativas de modernizacdo tecnolégica, gestéo, capacitacado profissional e
aperfeicoamento de protocolos;

VII - promover seminarios, féruns, cursos, encontros técnicos e agdes de cooperacao institucional;

VIII - incentivar praticas voltadas a protecédo escolar, a prevencdo da violéncia, a mediacdo de
conflitos e a atuacdo comunitaria;

IX - fomentar estudos e capacitacbes sobre preservacdo de local de crime, cadeia de custddia e
atendimento inicial de ocorréncias, em cooperagdo com os 6rgaos competentes;

X - incentivar a integracdo de sistemas de monitoramento e o compartilhamento seguro de
informacdes entre Municipios e 6rgaos estaduais;

XI - produzir estudos sobre protecdo da mulher, enfrentamento da violéncia doméstica, protecao
ambiental, defesa civil e atendimento a grupos vulneraveis, no &mbito das competéncias legais;

XII - manter repositério de boas praticas e divulgar resultados de interesse publico, observadas as
restrices legais de acesso e seguranca.

Art. 7° A coleta, o tratamento, o compartilhamento, a guarda e a divulgacdo de dados no ambito do
Observatorio observardo os principios da legalidade, finalidade, necessidade, proporcionalidade, qualidade,
seguranca, prevencao, responsabilizacdo e prestacdo de contas, bem como a legislacéo aplicavel a protecao
de dados, ao acesso a informacao e a seguranga publica.
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§ 1° Os relatorios e painéis de acesso publico deverédo utilizar, preferencialmente, dados agregados
ou anonimizados e ndo poderdo expor informacdes cuja divulgacdo comprometa operacdes, investigacoes,
sistemas, agentes publicos ou a seguranc¢a da coletividade.

8§ 2° O acesso a dados pessoais, operacionais, sigilosos ou de inteligéncia seré restrito aos agentes
legalmente autorizados, mediante controle de acesso, registro de operacdes e observancia das finalidades
definidas no instrumento de cooperacao.

§ 3° Os instrumentos de cooperacdo deverdo definir, quando cabivel, finalidade, base juridica,
responsabilidades, niveis de acesso, medidas de seguranga, prazo de retencéo, descarte e procedimentos
de auditoria.

Art. 8° O Estado podera celebrar convénios, termos de cooperacdo, acordos e parcerias, observada
a legislacao aplicavel, com:

| - Municipios;

Il - consorcios publicos e entidades de representacdo municipal;
[l - instituicOes de ensino, pesquisa e extensao;

IV - 6rgdos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica;
V - entidades da sociedade civil,

VI - organismos nacionais e internacionais voltados a seguranca publica, a prevencéo da violéncia e
a gestédo urbana.

Paragrafo Unico. A celebragédo dos instrumentos previstos neste artigo ndo implica transferéncia
automatica de recursos e dependera de previsdo orgcamentéria, disponibilidade financeira e definicédo
expressa das obrigacdes de cada participe.

Art. 9° Fica instituido o Selo Estadual Guarda Cidada, destinado ao reconhecimento dos Municipios
gue, por adesao voluntaria, implementem boas préticas voltadas ao fortalecimento institucional das Guardas
Municipais e & seguranca urbana cidada.

8 1° O Selo sera concedido ao Municipio e ndo gerard premiagéo pecuniaria ou vantagem funcional
individual aos agentes publicos.

§ 2° A concesséo do Selo dependera de regulamentacéo, procedimento objetivo de avaliacédo e
disponibilidade administrativa.

Art. 10. A concesséo do Selo Estadual Guarda Cidada podera considerar, entre outros, 0s seguintes
critérios:

| - regularidade da instituicdo e do funcionamento da Guarda Municipal perante a Constituicao
Federal, a Lei Federal n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, e a legislacdo municipal;

Il - existéncia de programas de capacitacao especifica e continuada;

Il - integracdo com politicas publicas de seguranca urbana e prevencgéao social da violéncia;
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IV - existéncia e regular funcionamento dos mecanismos de controle interno e externo exigidos pela
legislacao;

V - adoc¢éo de politicas de transparéncia institucional e divulgag&o de indicadores;

VI - execucdo de programas de protecdo escolar e prevencdo da violéncia, no ambito das
competéncias legais;

VIl - desenvolvimento de acBes de protecdo da mulher e enfrentamento da violéncia doméstica,
mediante cooperacdo com a rede de atendimento;

VIII - capacitacdo em direitos humanos, mediagéo de conflitos e uso legal, necessario e proporcional
da forga;

IX - adogdo de protocolos operacionais e procedimentos padronizados;

X - capacitacdo para atendimento inicial de ocorréncias, preservacdo de local de crime e apoio a
cadeia de custodia;

Xl - utilizacdo responsavel de tecnologias de seguranca urbana, monitoramento, gestao de
ocorréncias e protecdo de dados;

XIl - participagdo em programas de integracdo regional, cooperacao intermunicipal ou consdrcios
publicos;

XIII - desenvolvimento de projetos comunitarios de prevencao social da violéncia;

XIV - adocao de acdes de saude ocupacional, apoio psicossocial e qualidade de vida dos
profissionais.

Art. 11. O regulamento podera estabelecer niveis de certificacao, critérios complementares,
procedimento de inscricdo, documentacdo comprobatéria, método de avaliacdo, prazo de validade,
renovacao, suspensao e revogacao do Selo Estadual Guarda Cidada.

§ 1° As decisdes de concesséo, renovacgdo, suspensao ou revogacdo deverdo ser motivadas e
publicizadas, preservados os dados legalmente protegidos.

§ 2° A certificacdo ndo sera automatica e pressupora o atendimento aos requisitos obrigatérios da
legislacéo federal e municipal aplicavel.

Art. 12. A obtencao do Selo Estadual Guarda Cidada podera ser considerada, sem exclusividade,
como critério objetivo de prioridade em futuras iniciativas estaduais de cooperacéo técnica, capacitacao,
integracao institucional e modernizacdo da seguranca urbana municipal.

§ 1° A utilizacéo do Selo como critério de prioridade dependera de previsdo em edital, regulamento
ou instrumento especifico, com observancia da impessoalidade, publicidade, isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade.

§ 2° A obtencédo do Selo ndo gera direito subjetivo a celebracdo de convénio, a transferéncia de
recursos, ao recebimento de bens ou a participacdo em programa estadual.
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Art. 13. O Estado poderd promover acdes integradas de cooperacao técnica entre as Guardas
Municipais e os érgaos estaduais de seguranca publica, especialmente voltadas:

| - & capacitacdo e ao aperfeicoamento profissional;

Il - & integracdo tecnoldgica e a interoperabilidade de sistemas;

Il - ao compartilhamento de boas praticas;

IV - a protecao escolar;

V - & prevencao da violéncia urbana e a mediacdo de conflitos;

VI - & preservacao de local de crime e ao atendimento inicial de ocorréncias;

VII - & atuagao cooperativa em situacdes de emergéncia, calamidade e desastre;

VIII - a utilizacdo responsavel de sistemas de monitoramento e cercamento eletrdnico;

IX - a realizacdo de estudos e diagndsticos regionais de seguranca urbana;

X - a promocgéao dos direitos humanos, da saude ocupacional e da qualidade de vida dos profissionais.

Art. 14. As acdes integradas serdo formalizadas por instrumento juridico adequado, dependerao de
planejamento prévio e observardo as competéncias, os comandos institucionais, os protocolos e as
responsabilidades de cada 6rgéo participante.

§ 1° As acBes de cooperacdo ndo poderdo atribuir as Guardas Municipais atividades de policia
judiciaria, investigacao criminal ou outras funcdes constitucional ou legalmente exclusivas de 6rgéo diverso.

§ 2° A coordenacdo operacional definida para acdo especifica nao altera a subordinacao
administrativa da Guarda Municipal ao Chefe do Poder Executivo do respectivo Municipio.

8 3° O compartilhamento de sistemas e informacfes observara os requisitos de seguranca,
rastreabilidade, controle de acesso e sigilo previstos em lei e no instrumento de cooperacgéao.

Art. 15. As ac¢des estaduais de formacéo e aperfeicoamento destinadas as Guardas Municipais
poderdo ser desenvolvidas mediante convénio ou consoércio, com matriz curricular compativel com a
natureza civil da instituic@o, a legislacao federal e as diretrizes nacionais aplicaveis.

8§ 1° Quando houver érgao centralizado especificamente destinado a formagéo e ao aperfeicoamento
das Guardas Municipais, serdo observadas a participagdo municipal em sua composicdo e a vedacgéo
prevista no § 3° do art. 12 da Lei Federal n® 13.022, de 8 de agosto de 2014.

§ 2° O disposto no § 1° ndo impede o intercAmbio de conhecimentos, instrutores e boas praticas com
os demais 6rgéos integrantes do Sistema Unico de Seguranca Publica, na forma da legislacdo e dos
instrumentos de cooperacao.

Art. 16. Esta Lei ndo autoriza o Estado a:

| - criar, extinguir, organizar, reestruturar ou comandar Guarda Municipal,
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Il - dispor sobre carreira, regime juridico, efetivo, remuneracéo, disciplina, armamento, uniforme ou
organizacdo interna de Guarda Municipal;

Il - impor adeséo, obrigagbes administrativas ou encargos financeiros compulsérios aos Municipios;

IV - condicionar a prestacdo de servigo publico estadual essencial & obtencédo do Selo Estadual
Guarda Cidada.

Paragrafo Unico. A criacdo e a organizacdo das Guardas Municipais permanecem submetidas a
competéncia legislativa do respectivo Municipio e as hormas gerais estabelecidas pela Uni&o.

Art. 17. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, especialmente quanto aos
instrumentos de adeséo, aos procedimentos de certificagdo e as formas de cooperagéo técnica.

Art. 18. A implementacéo das medidas previstas nesta Lei observara a disponibilidade administrativa,
orcamentaria e financeira, utilizara preferencialmente estruturas, sistemas e dotagfes existentes e nao
implicara criacdo automatica de despesa obrigatdria de carater continuado.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao tem por finalidade instituir, no Estado de Mato Grosso, uma politica de cooperagéo e
fortalecimento institucional das Guardas Municipais, estruturada em trés eixos: diretrizes estaduais de
integracdo e qualificagdo, mecanismos de observacao e producéo de conhecimento sob a denominacgéo de
Observatério Estadual das Guardas Municipais e 0 Selo Estadual Guarda Cidada. A iniciativa toma como
referéncia o Projeto de Lei n° 8.214/2026, apresentado a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro,
com as adaptacdes necessarias ao regime constitucional, administrativo e federativo mato-grossense.

A Constituicdo Federal dispde, no art. 144, que a seguranca publica é dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, e autoriza 0s Municipios a constituirem guardas destinadas a protecéo de seus
bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei. No plano estadual, o art. 74 da Constituicdo de Mato
Grosso disciplina a seguranca publica, enquanto o art. 181, inciso VI, preserva a competéncia municipal ao
estabelecer que a criagcdo das Guardas Municipais sera efetivada por lei municipal.

A Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, estabeleceu normas gerais para as Guardas Municipais,
definiu principios minimos de atuag&o, disciplinou competéncias especificas e determinou a existéncia de
mecanismos de controle e formagdo compativeis com a natureza civil dessas instituicdes. A Lei Federal n°
13.675, de 11 de junho de 2018, ao instituir o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, incluiu
expressamente as Guardas Municipais entre seus integrantes operacionais e adotou a atuacao cooperativa,
sistémica e harmo6nica como diretriz de integracao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou a relevancia das Guardas Municipais na
arquitetura constitucional da seguranca publica. Na ADPF n° 995, o Tribunal reconheceu que essas
corporacdes integram o Sistema de Seguranca Publica. Posteriormente, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 608.588, Tema 656 da repercussao geral, o STF assentou a constitucionalidade do
exercicio, no ambito municipal, de acbes de seguranca urbana, inclusive policiamento ostensivo e
comunitario, desde que respeitadas as atribuicées dos demais 6rgaos previstos no art. 144 da Constituicdo
Federal e excluidas as atividades de policia judiciaria.
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A realidade territorial e a diversidade administrativa dos Municipios de Mato Grosso recomendam um modelo
de apoio que nao seja centralizador. Municipios com diferentes capacidades institucionais podem se
beneficiar do intercAmbio de experiéncias, da formacao continuada, da padronizacdo de procedimentos, de
diagnosticos regionais e da cooperagéo tecnoldgica, sem que o Estado assuma o comando ou a organizacao
interna das corporagdes locais.

O Observatorio previsto na proposta foi desenhado como instrumento de governanca e producao de
conhecimento, e ndo como novo 6rgdo ou entidade administrativa. Seu funcionamento podera ocorrer em
rede, por meio de plataformas, bancos de dados, parcerias académicas e estruturas ja existentes. A adeséo
municipal e o fornecimento de dados serdo voluntarios, mediante instrumento juridico adequado.

O texto incorpora salvaguardas especificas para a protecao de dados e da seguranga da informacao.
Relatérios publicos deverao privilegiar dados agregados ou anonimizados, e informacfes pessoais,
operacionais, sigilosas ou de inteligéncia permanecerdo submetidas a controles de acesso, rastreabilidade,
finalidade definida e demais exigéncias da legislacéo aplicavel.

O Selo Estadual Guarda Cidada, por sua vez, possui natureza honorifica e indutora. A certificacao
reconhecera Municipios que comprovem boas praticas de capacitacéo, transparéncia, controle, protecao
escolar, direitos humanos, protecéo da mulher, modernizacao tecnolégica, cooperacao regional e prevencao
social da violéncia. O Selo ndo gera prémio pecuniario, transferéncia automatica de recursos ou direito
subjetivo a celebracao de convénio.

Sob o aspecto formal, a redacéo foi estruturada para preservar a iniciativa legislativa reservada do Chefe do
Poder Executivo. A proposi¢cdo nao cria Secretaria, 6rgao, entidade, cargo, fun¢éo ou nova estrutura
administrativa; ndo fixa atribuicbes compulsérias para érgaos estaduais; ndo interfere no regime juridico dos
servidores; e condiciona a execuc¢do das medidas a adeséo voluntéria, a regulamentacéo, a disponibilidade
administrativa e orcamentaria e ao uso preferencial de estruturas existentes.

A proposta também resguarda expressamente a autonomia municipal. Ndo compete ao Estado criar,
extinguir, organizar, comandar ou reestruturar Guarda Municipal, nem dispor sobre carreira, efetivo,
remuneracao, disciplina, armamento, uniforme ou regime juridico. Tais matérias permanecem submetidas a
legislagdo do respectivo Municipio e as normas gerais federais.

N&o se projeta, pela simples aprovacao da Lei, despesa obrigatéria continuada. Eventuais acdes de
capacitacédo, tecnologia, pesquisa, cooperacao ou certificacdo dependerao de planejamento, instrumentos
préprios, disponibilidade orgamentéria e financeira e observancia da legislacao fiscal, orcamentaria,
contratual e de parcerias aplicavel.

Diante da relevancia da matéria para a prevencao da violéncia, a qualificacdo das politicas de seguranca
urbana, a integracdo entre os entes federativos e a valorizagao institucional das Guardas Municipais,
solicita-se o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovacdo da presente proposicao.

Edificio Dante Martins de Oliveira
Plenario das Deliberacfes “Deputado René Barbour” em 27 de Agosto de 2026
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