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Dispoe sobre o uso facultativo do Dispositivo de
Conexao Fisica - DCF como recurso adicional de
seguranca para a prevencao do deslocamento
nao acompanhado de criancas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista - TEA ou
outras condicoes do neurodesenvolvimento, no
ambito do Estado de Mato Grosso.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO, tendo em vista o que dispde o Art.
42 da Constituicdo Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o uso facultativo do Dispositivo de Conexao Fisica - DCF como
recurso adicional, temporario, individualizado e proporcional de seguranca, destinado a prevencgéo do
deslocamento ndo acompanhado e a protecdo da vida e da integridade fisica de criancas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista - TEA ou outras condi¢cdes do neurodesenvolvimento que apresentem
risco elevado de afastamento subito do responsavel.

§ 1° O DCF constitui recurso de seguranca de natureza fisica e ndo eletronica, destinado exclusivamente a
manter, por vinculo mecanico temporario, a proximidade entre a crianga ou o adolescente e seu pai, sua mae,
responsavel legal ou cuidador autorizado.

§ 2° O DCF possui carater complementar e nao substitui a vigilancia ativa, o acompanhamento
individualizado, as adaptacfes razoaveis e ambientais, o apoio profissional, os planos de seguranca nem
outras medidas de protecdo adequadas ao caso concreto.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Dispositivo de Conexao Fisica - DCF: equipamento composto por duas pulseiras de fixacdo ajustaveis,
uma destinada a crian¢a ou ao adolescente e outra ao pai, a mae, ao responsavel legal ou ao cuidador
autorizado, interligadas por cordao flexivel de comprimento compativel com a finalidade de seguranca e
dotado de mecanismo de liberacao rapida nas extremidades;

Il - Deslocamento ndo acompanhado: saida, fuga ou afastamento sibito e ndo supervisionado da crianca ou
do adolescente do perimetro de vigilancia imediata do responsavel ou cuidador, com potencial de exposi¢éao
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a risco a integridade fisica ou a vida;

Il - Cuidador autorizado: pessoa maior e capaz, expressamente autorizada pelo pai, pela mae ou pelo
responsavel legal para acompanhar a crianga ou o adolescente;

IV - Condi¢Bes do neurodesenvolvimento: condi¢cdes que, no caso individual, possam estar associadas a
reducao da percepcéao de risco, a impulsividade de fuga, a desorientacao ou a dificuldade de manutencéo da
proximidade com o responsavel em ambientes néo controlados.

Art. 3° O uso do DCF podera ser considerado quando houver risco concreto e individualizado de
deslocamento ndo acompanhado, observadas a idade, a etapa de desenvolvimento, as necessidades de
comunicagao, o perfil sensorial, o histérico de afastamentos e as caracteristicas do ambiente.

8 1° A deciséo sobre o0 uso do DCF compete ao pai, @ mae ou ao responsavel legal, preferencialmente com
orientacdo de profissional de salde ou de equipe multiprofissional quando houver historico reiterado ou
grave de deslocamento ndo acompanhado.

§ 2° O uso devera restringir-se ao periodo e ao ambiente em que o risco estiver presente, com reavaliacao
continua de sua necessidade, adequacéo e seguranca.

§ 3° A crianca ou o adolescente devera ser informado, de forma acessivel e compativel com sua idade,
desenvolvimento e modo de comunicacéo, sobre a finalidade do dispositivo, assegurada sua participagdo no
maior grau possivel e consideradas suas preferéncias, manifestacfes de desconforto e necessidades
individuais.

Art. 4° A utilizacdo do DCF observara os seguintes principios:
| - Protecdo integral e prioridade absoluta da crianga e do adolescente;

Il - Melhor interesse, dignidade, respeito, autonomia progressiva e preservacao da integridade fisica,
psiquica e moral;

Il - Individualizac&o, proporcionalidade e adocéo da alternativa menos restritiva;

IV - N&o discriminagéo, ndo estigmatizacao e inclusao social;

V - Participacédo da familia e, no maior grau possivel, da prépria crian¢a ou do adolescente;

VI - uso seguro, temporario e complementar a vigilancia ativa e as demais medidas preventivas.
Art. 5° E vedado:

| - Impor o uso do DCF ou condiciona-lo a matricula, ao ingresso, a permanéncia, ao atendimento ou a
prestacao de servico em estabelecimento publico ou privado;

Il - Recusar atendimento, restringir acesso, cobrar valor adicional ou praticar discriminagdo em razdo da
opcao da familia pelo uso ou pelo ndo uso do dispositivo;

Il - Utilizar o DCF como forma de castigo, disciplina, coer¢do, conten¢do, imobilizagdo ou tratamento
vexatorio, constrangedor, desumano ou degradante;
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IV - Prender o dispositivo a objeto fixo, veiculo ou estrutura, bem como utiliza-lo no pescoco, no tronco ou de
modo capaz de causar estrangulamento, queda, leséo, reducao de circulacdo ou outro risco;

V - Empregar o DCF para substituir acompanhante, profissional de apoio, adaptagéo razoavel, medida de
acessibilidade, plano individualizado de seguranca ou dever de superviséo;

VI - Utilizar equipamento incompativel com a idade, a condicao fisica ou as necessidades da crian¢a ou do
adolescente, danificado ou sem mecanismo de liberacao rapida.

Parégrafo unico. O uso do DCF por cuidador, profissional ou instituicdo dependera de autorizacdo prévia e
expressa do pai, da mée ou do responséavel legal e de orientagcéo individualizada de seguranc¢a, sem prejuizo
das normas aplicaveis ao respectivo servico.

Art. 6° O pai, a mée, o responsavel legal ou o cuidador autorizado que optar pelo uso do DCF devera:

| - Fixar o dispositivo de forma adequada, conforme as instru¢cfes do fabricante e as normas técnicas e de
seguranca aplicaveis;

Il - Manter vigilancia ativa e continua, sem se afastar ou transferir ao equipamento a responsabilidade pelo
acompanhamento;

Il - Verificar periodicamente o ajuste, a integridade do equipamento, a circulagdo sanguinea, a pele e a
possibilidade de enrosco ou tragdo excessiva;

IV - Liberar imediatamente o dispositivo em situacéo de emergéncia, dor, lesdo, desconforto relevante,
panico, enrosco, queda ou aumento do risco;

V - Interromper seu uso quando o dispositivo se mostrar inadequado, desnecessario ou prejudicial.

Paragrafo unico. O uso do DCF néo afasta os deveres de cuidado, protecao, vigilancia e responsabilidade
previstos na legislagéo vigente.

Art. 7° Constituem diretrizes das acdes estaduais de informacao e orientacao relacionadas a protecéo de
criancas e adolescentes com TEA e outras condi¢des do neurodesenvolvimento:

| - Divulgar informagdes sobre o deslocamento ndo acompanhado, seus fatores de risco e formas de
prevencao;

Il - Orientar sobre a finalidade, os limites, os riscos e o0 uso seguro, voluntario e ndo estigmatizante do DCF;

Il - Estimular a elaboracéo de estratégias individualizadas de segurancga, com participacdo da familia e da
prépria crianca ou adolescente, no maior grau possivel;

IV - Divulgar medidas complementares, como identificacao acessivel, adequacédo de ambientes, planos de
emergéncia, seguranca no transito e em areas aquéaticas e capacitacdo de cuidadores;

V - Assegurar que materiais informativos e campanhas sejam acessiveis e respeitem os direitos das pessoas
com deficiéncia.

Art. 8° Esta Lei ndo exclui nem substitui as medidas de protecdo e os direitos previstos na Lei Federal n°
8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente; na Lei Federal n® 12.764, de 27 de
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dezembro de 2012; na Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015; na Lei Estadual n°® 11.909, de 31 de
outubro de 2022; e nas demais normas aplicaveis.

Art. 9° As eventuais despesas decorrentes das acoes de informacao e orientacdo previstas nesta Lei
correrdo por conta das dotagfes orcamentarias proprias, observada a disponibilidade orgamentaria e
financeira.

Art. 10. O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicao estabelece diretrizes para o uso facultativo do Dispositivo de Conexao Fisica - DCF
como recurso adicional de seguranca para criancas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista -
TEA ou outras condi¢des do neurodesenvolvimento que apresentem risco elevado de deslocamento ndo
acompanhado. A medida preserva a esséncia da proposta legislativa utilizada como referéncia, adaptando-a
ao ordenamento juridico e a realidade institucional do Estado de Mato Grosso, com salvaguardas destinadas
a impedir o uso coercitivo, discriminatério, punitivo ou degradante do equipamento.

O deslocamento ndo acompanhado, também denominado elopement na literatura especializada, consiste na
saida ou no afastamento subito da crianca ou do adolescente do perimetro de supervisdo do responsavel.
Em determinados casos, 0 comportamento pode ocorrer em poucos segundos e expor a pessoa a riscos
graves, especialmente em vias publicas, locais com circulacéo de veiculos, areas aquaticas, trilhas, mirantes,
aeroportos, rodoviérias, eventos e outros ambientes de grande movimento.

Estudo internacional publicado na revista Pediatrics, em 2012, com familias de criancas e adolescentes com
Transtorno do Espectro Autista, identificou relato de tentativa de deslocamento ndo acompanhado em quase
metade dos participantes a partir dos quatro anos de idade, com relevante exposicao a situacdes de perigo.
Trata-se de evidéncia internacional, que ndo deve ser interpretada como estimativa especifica para Mato
Grosso, mas demonstra que o fenémeno é real, recorrente em parcela importante das familias e merecedor
de estratégias preventivas individualizadas.

A gravidade do risco também é ilustrada por episédio ocorrido em julho de 2025, no Céanion Fortaleza, no Rio
Grande do Sul, quando uma crianca de onze anos, apontada nas noticias como pessoa com TEA, correu
subitamente em direcdo a um penhasco e sofreu queda fatal. O caso ndo autoriza afirmar que um Unico
equipamento evitaria, por si s, todos os acidentes. Evidencia, contudo, a necessidade de ampliar o
repertdrio de prevencgéo disponivel as familias, sobretudo em ambientes de risco elevado.

No plano constitucional, a proposta encontra fundamento nos arts. 23, inciso Il, e 24, incisos XllI, XIV e XV,
da Constituicdo Federal. A primeira norma estabelece competéncia comum para o cuidado da salde, da
assisténcia publica e da protecéo e garantia das pessoas com deficiéncia. A segunda atribui & Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal competéncia legislativa concorrente sobre protecéo e defesa da saude,
protecao e integracao social das pessoas com deficiéncia e protecdo a infancia e a juventude, cabendo aos
Estados suplementar as normas gerais federais.

O art. 227 da Constituicdo Federal imp&e a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos a vida, a saude, a dignidade, ao respeito e a liberdade de criancas e
adolescentes, além de coloca-los a salvo de negligéncia, discriminacao, violéncia, crueldade e opressao. A
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proposta concretiza esse mandamento por meio de medida preventiva, de adeséo voluntaria e submetida ao
melhor interesse da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - adota a doutrina da
protecdo integral e assegura a todas as criangas e adolescentes oportunidades e facilidades para o
desenvolvimento em condi¢fes de liberdade e dignidade. Seus arts. 4° e 5° consagram a prioridade absoluta
e a protecdo contra negligéncia e outras viola¢des; os arts. 15, 17 e 18 garantem liberdade, respeito,
dignidade e inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral; e o art. 70 determina que é dever de todos
prevenir ameacas ou violagdes de direitos.

A Lei Federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, reconhece a pessoa com TEA como pessoa com
deficiéncia para todos os efeitos legais e estabelece, entre as diretrizes da politica nacional, a
responsabilidade do poder publico pela informacéo e o incentivo a capacitacdo de profissionais, pais e
responsaveis. A mesma lei assegura vida digna, integridade fisica e moral, seguranca e protecao contra
abusos, ao mesmo tempo em que proibe tratamento desumano ou degradante e privacéo indevida de
liberdade.

A Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia - Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015 -
protege a pessoa com deficiéncia contra negligéncia, discriminacao, crueldade e tratamento desumano ou
degradante, reconhecendo a especial vulnerabilidade da crianca e do adolescente com deficiéncia. O
diploma também garante, em situacfes de risco, protecao e seguranca e assegura acesso a produtos,
recursos e estratégias de tecnologia assistiva capazes de ampliar autonomia, mobilidade e qualidade de vida.
Nessa perspectiva, o DCF é tratado pela proposi¢cdo como recurso adicional de seguranga e jamais como
contencgdo, tratamento ou substituto da participacéo, da autonomia, da acessibilidade e do cuidado humano.

No ambito estadual, o art. 13 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso determina que o Estado assegure a
crianca e ao adolescente, com prioridade, direitos como vida, salde, educacao, lazer, dignidade, respeito e
liberdade, mantendo-os a salvo de negligéncia, discriminacdo, exploracao e violéncia. O art. 217, por sua vez,
reconhece a saude como direito de todos e dever do Estado, a ser efetivada mediante politicas destinadas a
reducao dos riscos e a promocéo, protecao e recuperacao da saude.

A Lei Estadual n°® 11.909, de 31 de outubro de 2022, instituiu a Politica Estadual de Atendimento Integrado a
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e de Apoio a Familia e aos Cuidadores no Estado de Mato
Grosso. A presente iniciativa atua de forma complementar a essa politica, reforcando informacao, orientacao
as familias, atencéo individualizada e prevencao de riscos, sem alterar a estrutura administrativa do Poder
Executivo.

A redacéo foi construida com especial atencao a dignidade, a autonomia progressiva e a alternativa menos
restritiva. Por essa razao, o texto proibe a imposicao do dispositivo, a utilizagdo como castigo ou contencao,
a vinculagao a objetos fixos e a substituicdo de acompanhante, profissional de apoio, adaptacéo razoavel ou
vigilancia ativa. Também exige liberacao rapida, acompanhamento continuo e interrup¢éo imediata diante de
desconforto ou aumento de risco.

A proposic¢ao nédo cria cargos, 6rgdos ou estrutura administrativa, ndo impde aquisicao ou distribuicéo
obrigatdria do equipamento e ndo disciplina responsabilidade civil ou penal. Limita-se a estabelecer diretrizes
estaduais de protecéo, informacgéo e uso voluntério, em harmonia com a competéncia legislativa concorrente
e com as normas gerais federais.

O DCF néo é apresentado como solugdo universal, tampouco como prova de negligéncia quando utilizado ou
dispensado. E uma possibilidade adicional, a ser avaliada pela familia de forma individualizada, proporcional,
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temporéria e segura. O objetivo é ampliar alternativas preventivas, proteger vidas e oferecer informacéao
responsavel a familias, cuidadores e profissionais.

Diante do relevante interesse publico, da prioridade constitucional conferida a infancia e a adolescéncia e da
necessidade de protecdo das pessoas com deficiéncia, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da presente proposicao.
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